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Nuestros principios

CREO es un movimiento politico democratico, participativo e incluyente, que se
inspira en los valores que nos unen como ecuatorianos: la libertad para trabajar por
un futuro mejor, la solidaridad con los menos favorecidos, y el amor por nuestra
familia, comunidad y pais.

CREO tiene como objetivo fundamental la implementacién de soluciones reales a
los problemas de las personas, enmarcados en estos principios, como un paso
necesario e indispensable para transformar al Ecuador en un pais mas prdospero
para todos.

Quienes somos parte de CREO compartimos los siguientes principios politicos:

e Creemos que las personas tienen derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, la libertad para trabajar por un futuro mejor, y el derecho
a gozar de los bienes honestamente ganados mediante ese trabajo.
Creemos que esos derechos son inherentes a la dignidad de las personas y
que, por lo tanto, no son concesiones dadas por los gobiernos o las leyes.
Como consecuencia, consideramos que los gobiernos estan obligados a
proteger esos derechos.

e Creemos que la democracia es el mejor sistema de gobierno y que sus
valores permiten el desarrollo de una sociedad pluralista, tolerante y
respetuosa. Creemos en la alternancia democratica, como mecanismo para
evitar la acumulacién de poder. Creemos en la democracia representativa,
en la cual funcionarios legitimamente electos deben cumplir sus mandatos
con honestidad, fidelidad a sus electores y responsabilidad para con el pais.
Creemos en la democracia directa como la expresidon superior de la
voluntad popular. Y creemos en la democracia participativa, para promover
el surgimiento constante de nuevos lideres y nuevas ideas. Desaprobamos
toda forma de caudillismo, mesianismo o personalismo politico.

e Creemos en el Estado de Derecho, como principio que nos recuerda que las
leyes deben proteger a los ciudadanos de todas las agresiones, tanto
privadas como publicas, y precisamente por ello los gobernantes deben
someterse al derecho y actuar dentro de sus limites. Sostenemos que nadie,
Nni siquiera una mayoria, puede menoscabar los derechos fundamentales de
las personas. Y sostenemos que nadie esta por encima de la ley.

e Creemos que los fines politicos sélo son legitimos cuando utilizan medios
que no atentan contra los derechos fundamentales de las personas, ni
contra los principios democraticos.

e Creemos gue Ecuador es un pais diverso tanto en sus regiones como en su
poblacién, y por ello propugnamos el respeto a esta diversidad y el
reconocimiento de las diferentes realidades étnicas y culturales.
Rescatamos la importancia de promover el respeto al medio ambiente y el
desarrollo econdmicamente sostenible.

¢ Creemos en una economia libre, emprendedora y de oportunidades para
todos.

e Consideramos que el desarrollo material y cultural proviene de la iniciativa
y creatividad de las personas. Creemos que Ecuador es un pais competitivo
y trabajador, que debe aprovechar el crecimiento de la economia mundial
y el desarrollo de las nuevas tecnologias, y no aislarse de esas
oportunidades.
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e Creemos en la solidaridad, no sdélo por su valor ético, sino porque es una
expresion de la generosidad de los ecuatorianos consolidada a través del
tiempo. Creemos que el Estado tiene una responsabilidad irrenunciable en
la atencion y solucion de las necesidades mas apremiantes con énfasis en
la poblacidon mas vulnerable. Y creemos en el sentido de responsabilidad
social de las empresas y personas, como coparticipes en la busqueda de
soluciones reales a las diferentes necesidades de los ecuatorianos.

e Creemos en la unién de todos los ecuatorianos, sin distinciones de ningun
tipo. Creemos que todos los ecuatorianos somos fundamentalmente
hermanos que compartimos una conciencia comun en la busqueda de
mejores dias para todos.

e E|l compromiso politico del Movimiento CREO es con la libertad vy
prosperidad de cada ecuatoriano y con la construccion de un Ecuador libre
de injusticia, corrupcion y pobreza, en el que cada uno sea responsable de
su futuro y todos en conjunto seamos corresponsables del futuro de
nuestro pais.

Nuestra misién
Establecer una plena democracia regida por el Estado de Derecho, donde
funcionen las instituciones y se respete la libertad.

Promover una economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente
responsable para lograr un crecimiento sostenible y generar empleo, como la mejor
forma de crear oportunidades para todos.

Empoderar a los ciudadanos para que elijan con libertad los medios para alcanzar
su realizacién personal y familiar.

Nuestra visidn
Ser una sociedad democratica y republicana, libre y abierta, préspera y solidaria.
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Plan de Trabajo 2021 - 2025

Objetivo
Establecer una plena democracia regida por el Estado de Derecho, donde
funcionen las instituciones y se respete la libertad.

Promover una economia de ciudadanos libres y prosperos, abierta al mundo y
fiscalmente responsable para generar empleo, como la mejor forma de crear
oportunidades para todos.

Empoderar a los ciudadanos para que elijan con libertad los medios para alcanzar
su realizacién personal y familiar. Solidarios con los mas vulnerables a través de un
Estado pequeio, pero robusto y eficiente.

Principios y valores

Los ecuatorianos sabemos muy bien cuales son los problemas mas urgentes que
aguejan a nuestro pais, y este plan de trabajo se centra en ellos. Se centra en
nuestros compatriotas y en sus problemas. Porque luego de una década
reuniéndonos con hombres y mujeres en todo el territorio nacional, lo que mas
tenemos son testimonios sobre cual debe ser ese Ecuador prospero, libre y justo
gue todos queremos. Esa es la base sobre la cual construimos este plan.

Vale por supuesto decir que para traducir esas conversaciones en propuestas
concretas se contd con un equipo humano valioso. Estas propuestas fueron
inspiradas por los ecuatorianos, fundamentadas en los principios que nos guian, y
luego aterrizadas, debatidas y validadas por docenas de expertos en sus
respectivos campos.

La libertad es el principal valor politico que inspira este plan. Lo es porque estamos
convencidos que un plan de Gobierno solo es util si ayuda a que cada ciudadano
cumpla su propio plan de vida. La dignidad y la justicia solo se alcanzan cuando se
reconoce que cada persona tiene el derecho de fijar su propio rumbo y seguirlo, y
el rol del Gobierno debe ser aportar a que aguella autonomia sea robusta. A eso
apuntamos con estas propuestas.

También nos centran los valores complementarios de la responsabilidad y
solidaridad. Cada mujer y hombre en nuestro pais tiene areas de su vida en la cual
se encuentra con sus conciudadanos. Mas temprano o tarde el tejido social nos
conecta a todos. Y, por ello, es importante tomar conciencia que existen
obligaciones que nos corresponde asumir ya sea porque es lo responsable segun
las decisiones que nosotros mismos hemos tomado, o porque es lo solidario como
miembros de una sociedad que queremos que sea justa para todos.

Asi, este documento recoge las esperanzas y suefos de miles de ecuatorianos de
todas las provincias del pais. Es un plan que junta esa vision auténticamente
nacional y la fundamenta sobre tres sencillos y poderosos principios: libertad,
responsabilidad, y solidaridad. De esa forma logramos proponer al pais las
medidas que pueden conducirnos al Ecuador que queremos ser.
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1.1. SALUD GRATUITA'Y DE CALIDAD

Un sistema en crisis

La salud en Ecuador estd en crisis. El uso ineficiente de los recursos es una
constante en el sistema sanitario publico, pero la emergencia por la pandemia del
COVID-19 lo hizo aun mas evidente. El déficit hospitalario sigue sin ser cubierto vy,
por si fuera poco, los ecuatorianos sufren el desabastecimiento de insumos a pesar
de la millonaria inversidn estatal. La crisis sanitaria, agravada por la corrupcién en
la administracion de los recursos, exige que el sistema sanitario del Ecuador debe
ser transformado totalmente.

El rubro del Presupuesto General del Estado (PGE) destinado al sector de la salud
alcanzo los $2.899 millones en 2019. Este valor representd apenas el 2,6% del
Producto Interno Bruto (PIB). Esto se encuentra aun por debajo de la meta del 4%
estipulada en la Constitucion.

De acuerdo al Banco Mundial (BM), el gasto del gobierno general, que incluye otras
instituciones publicas fuera del PGE representd el 4,4% del PIB en 2017. Sin
embargo, al compararlo con otros paises de la region, es superior al registrado por
Perd y la media de la regidon, 3,2% y 4%, respectivamente. Mientras que Chile,
Colombia, Uruguay y Estados Unidos con el 4,5%, 4,9%, 6,6% y el 8,6%,
respectivamente, registran valores superiores al de Ecuador.

Gasto nacional en salud del gobierno general
(% del PIB)

4,0%
i I I

Peri Ameérica Ecuador Colombia Uruguay Estados
Unidos

Fuente: Banco Mundial.

No obstante, en Ecuador, los resultados demuestran que los recursos destinados al
sector de la salud no fueron utilizados de manera eficiente. Segun un estudio
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ecuador ocupa la
posicion 54 de 71 de paises evaluados sobre el nivel de eficiencia del area de salud
publica. De acuerdo al estudio, las principales causas de estos resultados son las
siguientes: 1) inversiones que no maximizan mejoras en salud; 2) subutilizaciéon de
medicamentos genéricos; 3) desvio de recursos dirigidos a corrupcion y fraude; y
4) combinaciéon inadecuada o costosa de profesionales. Estas deficiencias fueron
evidentes ante la falta de capacidad y calidad en las atenciones sanitarias brindadas
por el sistema publico durante la pandemia de la COVID-19.

Por tal motivo, nuestra propuesta consiste en lograr un sistema de salud eficiente,
de acceso universal y con atencién médica de calidad. Esto es posible con una
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transformacién del Sistema Nacional de Salud mediante la implementacion de
herramientas tecnoldgicas. Asi, la cobertura de atencidon médica especializada
aumentara de manera significativa en zonas rurales y urbanas del pais.

El enfoque debe ser preventivo y hacia las personas

Estad claro que, en salud, cantidad no significa calidad. Es mas evidente aun el
fracaso del enfoque centralista de la atencidén sanitaria, alejada de los ciudadanos
y de sus condiciones de morbilidad locales. La consecuencia es un fallido modelo
de gestidn gue ha derivado en graves deficiencias tanto en el acceso como en la
prevencidon y en la atencion.

Nuestra propuesta busca lograr un sistema de salud eficiente, de acceso universal
y con atencién médica de calidad. Con especial énfasis en la prevencién y en la
descentralizacion. Las herramientas tecnoldgicas y de interconexion digital seran
clave para lograrlo. Asi, la cobertura de atencién médica especializada aumentara
de manera significativa tanto en las areas rurales como urbanas del pais.

Igual de relevantes son nuestros héroes, el personal médico, incansables guerreros
durante la pandemia. Su preparacion continua es clave para lograr cada vez mejor
atencién y resultados. Para ellos impulsaremos el plan nacional de formacién y
evaluacién académica de médicos, auxiliares de enfermeria, y demas profesionales
del campo de la salud. Esto permitird que nuestros profesionales de la salud lleguen
a mas lugares del pais, con prestaciones de salud especializadas y de alta calidad.

Los ecuatorianos debemos tener acceso a un sistema de salud integral, con
promocion de habitos saludables, que comprenda una atencidn oportuna y de
calidad en todas sus fases. Ello, sin perjuicio de que se reconozca las practicas
ancestrales de salud, propias de las etnias y culturas que componen la diversidad
de Ecuador. Un sistema centrado en el paciente y su bienestar.

La salud de calidad que nos merecemos

Actualmente, el personal profesional de la salud destina gran parte de su tiempo en
procesos burocraticos que implican el llenado de formularios y matrices. La mayoria
de esta documentacion es completada de forma manual. Por esta razon, el tiempo
gue un médico puede dedicar a la atencion directa de un paciente se ve disminuida
en gran medida, afectando de forma directa a la calidad de los servicios médicos
brindados a los pacientes.

Con la implementacién de herramientas tecnoldgicas para la atencion médica y el
registro de datos de los pacientes, los médicos podran brindar a todos los usuarios
una atencidon médica directa y sin papeleos. Esto permitird la optimizacion de su
tiempo, eliminando trabajo excesivo y mejorando la calidad de la atencion médica
de forma sustancial. Ademas, fortaleceremos la atencion médica con herramientas
como la telemedicina, con la finalidad de llevar mas cerca la salud al hogar de los
ecuatorianos, especialmente, en las zonas rurales del pais.

Otro eje fundamental de nuestra reforma sera el fortalecimiento de la prevencion,
gue es la vision moderna de la salud en el mundo. Por ello, crearemos un programa
de atencidn preventiva basado en un modelo de deteccidn temprana y oportuna
de las enfermedades mas frecuentes en nuestra poblacidn. Asi, lograremos focalizar
de forma eficiente los recursos destinados a la salud y, en especial, mejoraremos la
calidad de vida de los ecuatorianos. Esto sera posible gracias al incremento en el
numero de especialistas que brindaran atenciones tempranas y oportunas a los
usuarios del sistema de salud.

Sabemos que este es el mejor camino para generar un fortalecimiento del primer

nivel de atencidén sanitaria en el Ecuador. Asi como también la dotacion de insumos
y equipos médicos tecnoldgicos. Esto dotara a los profesionales de la salud de las
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herramientas necesarias para que se puedan ofrecer mas y mejores servicios de
salud, potencializando la capacidad resolutiva de la atencidon primaria de salud.

El fomento a nuevas inversiones serd fundamental para asegurar la gratuidad y la
calidad en la atencidn de la salud. Las aseguradoras, grupos hospitalarios, cadenas
farmacéuticas entre otras, son especialistas en brindar prestaciones de salud con
altos estandares de eficiencia y calidad. Por este motivo, implementaremos zonas
francas de salud para invitar a empresas del mas alto nivel, a formar parte del
Sistema Nacional de Salud. Para ello es importante eliminar aranceles y costos
derivados de la tramitomania en los procesos de inversion en salud. De esta manera,
fomentaremos la inversion compartida de recursos en el sector de la salud.

Nuestro objetivo serd garantizar la atencidn sanitaria de calidad, con una
administracion eficiente y transparente de los recursos. Por lo tanto, eliminaremos
la reparticion politica de hospitales en el pais, a través de la delegacion
administrativa de los mismos al sector privado. De esta manera, garantizaremos el
acceso universal y gratuito a la salud como también el uso eficiente de recursos en
el sistema sanitario. Ademas, esta iniciativa generard mayor competitividad en la
prestacidn de los servicios sanitarios ofertados y mejorard los estdndares de
calidad.

Los pacientes prioritarios tendran la atencidn especializada e inmediata que
necesitan. Una madre y su hijo forman parte de este grupo prioritario para el cual
desarrollaremos planes de cuidados maternos infantiles. Ademas, realizaremos
planes de salud preventiva enfocados en la importancia de la nutricién de la mujer
en el periodo de gestaciéon y de los controles prenatales oportunos y completos.

Dentro del sistema de salud también persiste un grave problema para el acceso a
los tratamientos e insumos médicos para pacientes con capacidades especiales y
enfermedades crénicas o catastroéficas. Los recursos estdn canalizados de forma
ineficiente e incluso manchados por actos de corrupcion. Por ello, realizaremos una
revision de los casos de pacientes calificados a través de un nuevo censo y registro
de los mismos. Asi, podremos conocer la realidad de los problemas que los aquejan
e implementaremos planes de atencidn prioritaria a estos grupos poblacionales.
También, ampliaremos el cuadro basico de medicamentos de forma eficiente,
tratando de forma personalizada los diferentes casos clinicos.

Con un trabajo coordinado, innovador y preventivo, lograremos juntos salvar vidas
de millones de ecuatorianos que el dia de hoy se encuentran abandonados por un
sistema de salud ineficiente, insuficiente y corrupto.

1-

1.2. SEGURIDAD SOCIAL DIGNA

La seguridad social no sirve a sus afiliados y jubilados

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador, la seguridad social es un derecho
irrenunciable de los ecuatorianos y responsabilidad primordial del Estado. Y si bien
su eje central debe ser la atencidn y cuidado de sus cotizantes y pensionistas, el
control politico la somete a sus propios intereses. Como consecuencia, la
administracion de las instituciones de la seguridad social se supedita a intereses
politicos y repartos inescrupulosos que las tienen al borde del colapso.

En los afos recientes, los cuatro sistemas de seguros especializados (salud,

pensiones, riesgos de trabajo y seguro campesino) sufrieron varias reformas que
desestabilizaron al sistema. El resultado de estos cambios fue un incremento en el

11
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numero de dependientes y la ampliacion de prestaciones sin el debido
financiamiento. Por ello, el correismo aumentd el aporte destinado al seguro de
salud a costa de los aportes correspondientes al fondo de pensiones. Una medida
politica que tuvo graves repercusiones en la estabilidad del sistema de pensiones.
Por si fuera poco, durante el correismo también se detuvo |la aportacidon estatal del
40% al valor de las pensiones, provocando un potencial colapso del sistema en el
corto plazo. Todas estas medidas generaron un perjuicio de mas de $8.000
millones al fondo de pensiones.

Nudmero de afiliados contributivos activos al IESS*

3.102.213 3.099.411

3.081.492

.860.285
2829819 2320881 2.819.182

———

283.031 desafiliados

ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20
Fuente: IESS

En 2019, apenas el 43% de la poblacidon empleada estaba cubierta por las
Instituciones de Seguridad Social, y el IESS cubria sélo al 30% de los ocupados.
Ademas, solo el 38,8% del total de personas adultas mayores cuenta con una
pension contributiva del IESS. Pero, la pandemia mundial a causa del coronavirus
ha impactado gravemente en el empleo. Se estima que desde enero de 2020 hasta
agosto de 2020, mas de 283 mil afiliados dejaron de contribuir a la seguridad social
debido a la pérdida de sus empleos. Este problema agrava aun mas las presiones
financieras del |IESS.

La salud y retiro de los trabajadores estan en peligro

Los problemas financieros que enfrenta la seguridad social hardn que en unos
pocos anos el sistema no sea viable. Hasta el 2018 se estimaba que, si no se hacia
ningun cambio en el sistema previsional, sélo se podrian pagar pensiones hasta el
ano 2053. Sin embargo, la crisis por la pandemia y los problemas fiscales del
Gobierno para cumplir con el subsidio podrian adelantar esta situacion.

El seguro de salud es la mina de oro de la que unos cuantos se beneficiaron
ilegalmente a costa de los aportes de los afiliados. En consecuencia, durante la
pandemia salieron a la luz casos de sobreprecio de hasta 9.000% en compras
publicas. Si sumamos a esto los saldos adeudados a la Seguridad Social por parte
del Estado, se presenta un escenario lleno de desafios pero también de
oportunidades de mejora. Es momento de empezar a ser los principales
fiscalizadores de nuestros aportes, exigiendo mayor transparencia a las entidades
de la Seguridad Social. Ademas, debemos implementar nuevos sistemas de salud y
pensiones que le devuelvan la dignidad a los afiliados y jubilados.

El seguro de salud no puede seguir perpetuando la corrupcion dentro de sus
hospitales y para ello es necesaria la delegacion de la administracion de los mismos.
Este mecanismo permitiria acabar con la corrupcion, reducir los gastos ineficientes
y garantizar servicios sanitarios de calidad. Esta decision fortalecerd Ila

12
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administracion del fondo de salud y evitard una afectacion al fondo pensiones,
garantizando asi jubilaciones dignas para todos.

Salvemos la seguridad social

Para salvar la seguridad social se necesita reformas estructurales, de fondo y no
solo de forma. Para garantizar un retiro digno, la seguridad social debe responder
a cada uno de sus afiliados y no al Gobierno. Asimismo, es imprescindible lograr
gue mas ecuatorianos accedan a la cobertura de la seguridad social. Esto solamente
serd posible impulsando empleos formales a lo largo y ancho del Ecuador.

Para alcanzar un sistema digno en el que podamos confiar y que nos permita
acceder a una jubilaciéon justa y acorde a nuestro esfuerzo de toda una vida de
trabajo, necesitamos reformas normativas para que tanto el sistema de reparto
como el de ahorro privado sean factibles y estén a elecciéon de todos los
ecuatorianos.

Varias experiencias internacionales demuestran que este sistema complementario
dinamiza a los mercados de valores, promoviendo el ahorro y la inversién de largo
plazo, fundamentales para el crecimiento, el desarrollo econdmico y el empleo.

Nuestra meta es que los ecuatorianos tengan la tranquilidad de poder contar con
una pension digna al momento de su retiro. Para lograrlo, el disefo de este sistema
debe contemplar un esquema normativo y regulatorio eficiente y transparente.

1 .
1.3. LIBRES DE DROGAS

Fallido control de drogas y narcotrafico

Nuestro pais sufre las dafiinas consecuencias del trafico ilegal y consumo de drogas.
No solo se trata de un mal regional que traspasa fronteras, sino también de un
cancer que destruye la vida de nuestros nifios y jovenes en edad escolar. Muchas
familias ecuatorianas viven los devastadores efectos de este enemigo silencioso
gue destruye el presente y obstruye el desarrollo integral de las personas.

De acuerdo al estudio “Costo del fendmeno de las drogas en Ecuador en 2015”, el
Estado destind ese afio US$214 millones para atender este problema que afecta
tanto a la salud como a la seguridad interna. Es decir, menos de US$13 per capita
en una poblacién de 17 millones de ecuatorianos.

Los articulos 46 y 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen
gue las adicciones son problemas de salud publica y de interés nacional. Esto quiere
decir que se requiere de un compromiso estatal para ayudar a todos los ciudadanos
gue se encuentren bajo adicciones. Es, ademas, obligacion del Estado crear y
desarrollar programas coordinados de informacion para la prevencion del consumo
de sustancias adictivas.

Asimismo, es responsabilidad estatal ofrecer tratamiento y rehabilitacién a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos, protegiendo sus derechos
constitucionales y evitando su criminalizacion. Es importante que todos estos
programas y acciones estén orientados a salvar vidas. Lamentablemente, nada de
esto es provisto. Nuestros nifios y jovenes estan desamparados, atrapados y casi
sin opciones ante las cadenas de las adicciones.

El consumo de drogas lleva a que muchas vidas ecuatorianas se pierdan a causa de

los vicios, enfermedades y trastornos que estas provocan. En 2019, a nivel nacional,
el Ministerio de Salud Publica indicé que mas 94.000 personas ingresaron a
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emergencias médicas por consumo de drogas, donde mas de 59.000 registran dos
o0 mas ingresos por la misma causa. Por eso es urgente terminar con este problema
de raiz.

El control empieza en casa

Los ecuatorianos debemos estar conscientes que la prevencion y el cambio de
nuestra sociedad empiezan desde casa, de nuestra responsabilidad individual y con
los nuestros. Varios estudios especializados indican que la atencidén y valor que dan
los padres a sus hijos reduce la probabilidad de consumir drogas entre un 21% vy
25%.

Debemos redoblar los esfuerzos para fortalecer los vinculos familiares, este es el
punto de partida para luchar contra las drogas. El cambio y control empieza en
nuestros hogares, en la atencion que debemos y podemos brindar a nuestros hijos.

Pero eso no es todo. Los estudiantes de escuelas y colegios son los principales
objetivos de los microtraficantes. Segun el estudio “Niflez y Adolescencia desde la
Intergeneracionalidad” publicado por la UNICEF en 2018, las drogas mas faciles de
conseguir en los planteles educativos son la marihuana y la denominada “H”. Por
eso es importante también que los centros educativos formen parte de la estrategia
integral de lucha contra el consumo vy trafico de drogas.

Por otro lado, en 2019 Ecuador aparecioé dentro de la lista de paises no productores
de droga que mas incauto estupefacientes a nivel mundial. Solo entre 2014 y 2019,
se incautaron mas de 500 toneladas de sustancias sujetas a control y fiscalizacion.
Guayaquil es la ciudad donde mas droga se incautd entre 2017 y 2018 en Ecuador,
con mas de 30 toneladas de drogas. A pesar de estos esfuerzos, es mucho lo que
gueda por hacer.

El control, que empieza en casa y continlda en los centros educativos, debe ser
respaldado por acciones eficaces y potentes por parte de las autoridades. Los
padres no pueden estar solos en esta lucha, las fuerzas del orden deben redoblar
sus esfuerzos y luchar contra el narco y microtrafico de drogas.

Si es posible un Ecuador libre de drogas

Los ecuatorianos somos luchadores, no nos dejamos vencer. Esta misma actitud
debe prevalecer ante los vicios que buscan afectar a nuestros nifios y jovenes.
Estamos convencidos que si es posible liberar a nuestros jévenes de las drogas
mediante un trabajo conjunto, efectivo y permanente entre la sociedad civil y las
autoridades de gobierno y control. Solo juntos lograremos reemplazar las
adicciones por buenos habitos en nuestras familias y futuras generaciones.

La denominada “tabla de consumo” ha destruido a nuestra sociedad, autorizando
el porte de una cantidad maxima de estupefacientes para consumo. Eliminaremos
por completo esta tabla y prohibiremos estas sustancias que afectan a nuestros
ninos y jovenes.

Asimismo, el trabajo conjunto entre padres de familia, autoridades educativas y
Policia Nacional nos permitira trabajar de manera mas rapida y efectiva para
terminar con el trafico y consumo de drogas dentro de los planteles educativos.
Estableceremos programas deportivos, artisticos y culturales para nifios y jovenes
con problemas de adiccion. No estaran solos, porque son el futuro del Ecuador.

Marcaremos la diferencia en cdmo luchar correctamente contra el trafico y
consumo de drogas. Trabajaremos activamente para erradicar a este enemigo
silencioso que tanto dafo nos ha hecho. Recibiremos cooperacion multilateral y
usaremos estrategias eficaces para combatir duramente al narcotrafico en Ecuador.
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1 n
1.4. EDUCACION DIVERSA Y DE CALIDAD

Un sistema destruido por el centralismo

El conocimiento es dindmico y esta en constante evolucién. Por eso es importante
que los sistemas educativos marchen al ritmo de esta evolucion. De lo contrario,
fracasaran en su objetivo de preparar a las nuevas generaciones para los desafios
intelectuales, profesionales y personales de su vida.

En Ecuador sucede todo lo contrario. El sistema educativo es, en general, cada vez
mas rigido. A pesar de la diversidad cultural de nuestra sociedad, la administracion
central y control estatal son cada vez mas agresivos. Existe poco o ningun espacio
para la innovacion y diversidad.

Esta situacion ha provocado un deterioro en nuestro sistema educativo que se
evidencia desde la educacion inicial hasta la superior. Desde asuntos
administrativos hasta académicos, la excesiva intrusién estatal merma la calidad de
la educacion que reciben nuestros hijos.

Un ejemplo de ineficiencia e ineficacia es el Programa de Alimentacion Escolar. En
2019, el Gobierno destind $153 millones al Ministerio de Educacion para financiar la
alimentacion de aproximadamente 2,9 millones de estudiantes. El programa ni
siquiera cubre la totalidad de estudiantes que deberia.

Otra falla lamentable de administracion fue la decision de cerrar las escuelas rurales,
donde se encuentran un cuarto de los estudiantes de todo el pais. El cierre de
aproximadamente 5.000 escuelas rurales excluyd a muchos nifios y jovenes del
sistema educativo.

Pero los problemas administrativos no son los Unicos. La pobreza y falta de empleo
también impactan en el acceso a la educacion. Muchos jovenes deben interrumpir
sus estudios para empezar a trabajar y ayudar econdmicamente a sus familias.

Esto causd que, en promedio, los ecuatorianos a duras penas completen diez anos
de educacion en la zona urbana y siete en la zona rural. A nivel nacional la tasa de
abandono en la educacion basica es de 2,1% y en bachillerato de 5,3%. Unicamente,
dos de cada diez avanzan hasta la universidad e institutos técnicos.

Y aungue no todos los jovenes buscan acceder a la universidad, los cupos para
postulacion son insuficientes. Actualmente, las Instituciones de Educacion Superior
(IES) publicas tan solo ofrecen cupos a seis de cada diez estudiantes. En el primer
semestre de 2020 fueron 173.000 jévenes quienes postularon para obtener un cupo
de los 113.000 ofertados por las IES publicas. En consecuencia, aproximadamente
el 40% de los postulantes no podran acceder a la universidad por la falta de cupos
ofertados.

A esto se suma la insuficiencia de la educacién dual. La falta de incentivos y apoyo
para la educacion técnica ha limitado la oferta de institutos técnicos en el pais, que
ademas sufre de desconfianza en la calidad como consecuencia del desprestigio
gue sufridé por parte de administraciones pasadas. Entre 2007 y 2018, por ejemplo,
los graduados de las universidades ecuatorianas crecieron 30%, mientras que los
graduados de la educacion dual tan solo 4%. Por otra parte, entre 2018 y 2019,
fueron 46 los institutos técnicos que desaparecieron.
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Sorprendentemente, la mayoria de estos obstaculos y retrasos en los estudios de
tercer nivel se dieron a partir de la aprobacién de la Ley Orgdnica de Educacion
Superior que se ha vuelto en una traba para el desarrollo de las Instituciones de
Educacioéon Superior.

Los Institutos de Educacion Superior (IES) han perdido libertades fundamentales.
La actual ley, no garantiza la autonomia de las universidades, escuelas politécnicas
e institutos técnicos. Por el contrario, fomenta la politizacién de la educacion. Asi,
se imposibilita el correcto crecimiento, desarrollo e innovacion académica.

A todo esto se suman los desafios logisticos a causa de la pandemia del COVID-19.
Las posibilidades de adaptacion son limitadas debido a la falta de flexibilidad vy
excesivo centralismo. Asimismo, se evidencia la falta de desarrollo y acceso
tecnoldgico, que se complica en un sistema donde se norma hasta el uso de los
recursos e inversiones. Debemos transitar a un modelo educativo moderno y que
propicie la calidad.

Un modelo educativo que nos involucre a todos

La situacion actual del sistema educativo nos muestra una dura realidad, en la que
los niflos se registran en la educacion basica y eventualmente la completan, pero
no continuan el resto de su formacion.

Por otro lado, la desvinculacidon de los padres respecto del proceso educativo de
sus hijos se va dando de manera paulatina, trasladando a los educadores y al centro
educativo mayor responsabilidad de la que les corresponde en la educacidn de sus
hijos.

Es imprescindible que los padres se concienticen de su rol como primeros
educadores y verdaderos responsables de la educacidn de nuestros nifios, v a la
familia como nucleo formativo y modelo a seguir.

Asimismo, es indispensable que la nueva vision de la educacion contemple la
diversidad como un fundamento basico para su desarrollo. No podemos insistir en
la visidon fallida del centralismo. La educacién se transforma constantemente y
nuestro sistema educativo debe estar listo para adaptarse en todo momento.

A todo esto hay que sumar las ayudas e incentivos para que los mas vulnerables no
abandonen la educacién. Debemos fortalecer los programas de alimentacion
escolar, la educaciéon rural, y facilitar la oferta de modalidades de educaciéon
superior.

La calidad se logra con diversidad

En educacion diversidad es sinonimo de libertad. La educacion del futuro demanda
de diversidad en todos sus niveles. Desde la educacion inicial hasta la superior
realizaremos reformas normativas a fin de lograr un sistema educativo diverso y no
centralizado. Que involucre a todos y no solo la vision del Estado.

Plantearemos una reforma a la Ley de Educacion Intercultural, para que las escuelas
y colegios logren ser libres y competitivos tanto a nivel nacional como
internacional. Asimismo, eliminaremos toda aquella normativa de menor jerarquia
gue distorsiona el correcto funcionamiento de la educacidn primaria, secundaria y
superior.

Reconstruiremos la educacion rural en el pais. Reabriremos y fortaleceremos al
menos 900 escuelas rurales en todo el pais. Las dotaremos de los insumos
necesarios para los estudiantes e implementaremos metodologias educativas
innovadoras para que estén a la par con el area urbana. De igual manera, no
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descuidaremos la conectividad a internet de cada una de estas escuelas (urbano y
rural) tanto para sus estudiantes como para los docentes.

Del mismo modo impulsaremos los programas de alimentacidon escolar y de
educacidn para nifos y jévenes con necesidades educativas especiales. Ellos no se
guedaran atras en esta nueva vision educativa.

De igual manera, nuestros profesores y las futuras generaciones de docentes no
estardn solos. Implementaremos programas de excelencia para las futuras
generaciones de educadores. Crearemos la escuela digital de capacitacion docente,
para llevar al maximo el nivel académico y de dominio de las TICs de nuestros
profesores. Asi, devolveremos el respeto y prestigio que merecen todos los
educadores del Ecuador.

No podemos ignorar gque nuestro sistema educativo es ineficiente y obsoleto. Es
por esto que vamos a incorporar al Ecuador al Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) y no a PISA-Desarrollo. Asi, nuestro sistema
educativo estara enfocado en cubrir las capacidades y aptitudes ensefiadas en los
mejores sistemas educativos del mundo.

Educacion superior libre y de nivel mundial

La educacion superior debe ser auténoma, libre y generadora de conocimiento,
mas no una herramienta de adoctrinamiento politico. Del mismo modo, la
acreditacion de universidades debe responder verdaderamente a la calidad y no a
afinidades con el gobierno de turno.

Para conseguirlo presentaremos un proyecto de ley reformatorio a la Ley de
Educacion Superior. El objetivo serd encaminar la universidad ecuatoriana hacia la
educacién del futuro y lograr una educacién de altos estandares de calidad, para
gue nuestras universidades publicas y particulares compitan con las mejores de la
region.

Ademas, mejoraremos el proceso de acceso a la universidad y garantizaremos la
independencia académica de las universidades de sus entes reguladores. Nunca
mas los jovenes veran truncados sus suefos de acceder a la universidad.
Generaremos los incentivos adecuados para la creacidon de nuevos y mejores
programas a nivel de grado y posgrado en modalidades presenciales y no
presenciales.

Por otro lado, trabajaremos junto al sector de las telecomunicaciones para mejorar
la conectividad de estudiantes tanto a nivel de educacion basica, intermedia como
superior y el acceso a plataformas tecnoldgicas para educacion virtual y a distancia.

Por ultimo, no escatimaremos esfuerzos para fortalecer la formacion técnica y
tecnoldgica que permita a los jévenes capacitarse y estar listos para trabajar y
emprender en 2 o 3 afos v, si asi lo desea, continuar su carrera retomando sus
estudios. De esta manera, no solo apoyaremos a mejorar la calidad de vida de los
jovenes ecuatorianos y de sus familias, sino también sus posibilidades de conseguir

un empleo adecuado.
I :

1.5. EL DEPORTE ES SALUD Y SUPERACION
Limitado apoyo al deporte

La practica deportiva proporciona importantes beneficios sociales, culturales vy
econdmicos para las personas. Ademas, la actividad fisica es un factor fundamental
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para la prevencion y tratamiento de enfermedades no transmisibles (ENT). Sin
embargo, pese los logros obtenidos por nuestros deportistas, la promocion del
deporte en Ecuador es bastante limitada.

Entre las ENT que podrian ser prevenidas en el Ecuador, se encuentran las
afectaciones cardiacas, accidentes cerebrovasculares, diabetes, entre otros.
Ademas, la actividad fisica contribuye a la prevencion de otros factores de riesgo
como hipertension, sobrepeso y obesidad. De hecho, cuatro de las cinco principales
causas de muerte en nuestro pais pueden ser reducidas con mayor actividad fisica
y practica deportiva. Estas muertes corresponden al 29% del total de fallecidos en
2019.

A nivel mundial, se estim6 que el 57% del gasto en atencion médica directa,
relacionado a la inactividad fisica, es incurrido por el sector publico (2013).
Asimismo, entre el 1% y 3% de los gastos nacionales en salud son atribuibles a la
inactividad fisica.

Por otro lado, el Plan de Alto Rendimiento (PAR) es la principal politica de
promocidon deportiva en el Ecuador. Este programa, que busca reconocer
econdmicamente a los deportistas destacados, ha tenido sus frutos pese a sus
debilidades. Su principal desafio es la deteccidn temprana de talentos. Para esto,
es indispensable el trabajo conjunto con el sistema educativo, sobre todo a nivel de
bachillerato y superior.

Lamentablemente, el sistema universitario en el Ecuador se ha convertido en un
obstaculo para el desarrollo de deportistas profesionales. No son pocos los casos
en los que jévenes con habilidades deportivas deben enfrentarse a la dificil decision
de continuar una carrera deportiva o empezar la universidad para obtener un titulo
profesional. El apoyo es menor aun a nivel colegial y barrial, semilleros histéricos
de glorias deportivas.

Finalmente, el deporte no escapa al estatismo y a la excesiva regulacion. La Ley de
Deporte vigente tiene falencias en las elecciones de los Directorios de las
Federaciones Deportivas Provinciales. Por ejemplo, de los siete representantes de
los Directorios con voz y voto, cuatro pertenecen a entidades estatales. Como
consecuencia, el Estado tiene mayoria en la toma de decisiones y genera fricciones
con los representantes no estatales. En la practica esta intromisidon no ha sido mas
gue una traba para la masificacion y desarrollo deportivo.

Motivo de orgullo, superacion y unidén

En el Ecuador, el crecimiento del deporte en las ultimas décadas convirtid al sector
en una fuente importante de empleo y un factor estratégico para el desarrollo
personal.

Recientemente, la delegacidn ecuatoriana rompid su récord de medallas obtenidas
en Juegos Panamericanos. En Lima 2019, Ecuador logrd 10 medallas de oro, 7 de
plata y 14 de bronce. A mayo 2020, el PAR incluia a 299 deportistas: 262 del
deporte olimpico y 37 del deporte paraolimpico.

Sin duda, los logros deportivos llenan de orgullo al pais y son fuentes de inspiracion
para futuras generaciones. Es por eso que debemos promover las practicas y
profesionalizacion deportiva, no solo para lograr una sociedad mas saludable vy
atlética, sino también orgullosa, con identidad nacional fortalecida, prdspera y
unida.

Rescataremos el deporte

La experiencia de varios paises ha demostrado con éxito que el fomento del
deporte en las universidades permite la formacién académica y también el
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surgimiento de grandes atletas profesionales. Paises como Australia, Estados
Unidos, Espafa y Meéxico son conocidos por tener buenos programas de
reclutamiento de deportistas. Para muchos jévenes, el deporte incluso representa
una oportunidad para completar sus estudios universitarios, ya que reciben becas
por su alto desempefo deportivo. Algunos de ellos deciden continuar una carrera
deportiva, mientras que otros optan por alguna carrera en otro dmbito. Hacia esa
direccion apuntard nuestra politica deportiva.

En Espafa, por ejemplo, la legislaciéon promueve a que los deportistas de alto
rendimiento continden su desarrollo como atletas durante sus estudios
universitarios. La normativa contribuye a la formacién académica de los atletas, a
través de tutorias académicas, acceso a servicios médicos y facilidades de acceso
a cupos por medio de la reserva del 3% de las plazas ofertadas. Ecuador necesita
politicas similares para convertir a las universidades en centros de formaciéon
académica y deportiva de las futuras glorias del deporte ecuatoriano.

La importancia de la actividad fisica se la aprende desde la escuela y el colegio. Por
lo tanto, fomentaremos la creacidén de un programa de formacidén continua para
docentes de educacion fisica. El programa asegurara el mantenimiento de la calidad
y la actualizacidon permanente de las mejores practicas educativas, motivando a los
estudiantes a mantener la actividad fisica a lo largo de su vida.

Por ultimo, la despolitizacion del deporte no es menos importante. A nivel de
educacion secundaria y superior, las instituciones educativas deben contar con
autonomia suficiente para crear torneos y ligas deportivas. Este sistema también
seria valioso para clubes privados para que puedan gestionar sus propias ligas
profesionales. Por ello, propondremos cambios normativos que ofrezcan mayor
autonomia a instituciones educativas y deportivas. Junto a la iniciativa privada
lograremos fortalecer el desarrollo deportivo a nivel nacional.

1-

1.6.EL ARTE Y LA CULTURA COMO INDUSTRIAS CREATIVAS

Un sector olvidado y ahogado por los aranceles

Ecuador enfrenta serios desafios para el desarrollo de su economia naranja
(industrias creativas). Desde 2007, a pesar de su gran potencial de crecimiento y
para generar empleo, este sector ha contribuido alrededor del 2% al PIB del
Ecuador. Ademas, la escasa ayuda estatal no ha logrado ser eficaz en la asignacion
de los recursos publicos. El presupuesto del Estado en cultura se concentra
practicamente en un par de festivales anuales. En 2019, por ejemplo, el gasto en las
instituciones del sector cultural y artistico llegd apenas alrededor del 0,2% del gasto
total del Gobierno.

Pero eso no es todo. A pesar del respaldo estatal nulo, también se obstruye la
participacion privada en las industrias creativas. En nuestro pais, la importacién de
productos audiovisuales tiene aranceles que llegan hasta el 25%. Mientras que
vecinos como Colombia, por ejemplo, lograron reducir a 0% los aranceles de las
herramientas y equipos para la industria audiovisual a través de sus tratados de
libre comercio.

También existe una sobrecarga impositiva en sectores tecnoldgicos, de
telecomunicaciones y el comercio digital, lo cual limita la inversion y el desarrollo
de estas industrias tan importantes para el desarrollo de la economia naranja. Otro
gran problema es la falta de profesionalizacion. Sélo 5 de cada 100 docentes en el
campo de las artes tiene una especialidad en artes y humanidades.
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Todo lo anterior, entre otros problemas, ocasiona que mas de la mitad de los
trabajadores del sector cultural no tengan un empleo adecuado y digno. A
diciembre de 2019, el 51,6% tenia un empleo inadecuado, situacién que se agravo
mucho mas durante la pandemia en 2020.

Estos problemas nos ponen en desventaja competitiva frente a otros paises,
complica el crecimiento de las industrias creativas y de la economia naranja, pero
lo mas grave de todo es que deja sin empleo y oportunidades a miles de
ecuatorianos.

El potencial econdmico de la creatividad

El mundo transita por la Tercera Revolucidn Industrial hacia la Revolucion 4.0. En
la actualidad, las empresas mas importantes del mundo, aquellas que emplean a
mas personas y estdn mejor calificadas en funcién de su aporte al desarrollo y
bienestar, son empresas tecnoldgicas y de servicios tales como Apple, Microsoft,
Amazon, Alphabet, entre otras.

Ademas, la digitalizacion de los servicios y atencién a usuarios, y la inmediatez y
comunicacion a través de las redes sociales, reivindico la relevancia de las industrias
creativas en todas sus variedades. De hecho, las industrias de la economia naranja
como la tecnologia, ciencia, entretenimiento, servicios culturales (teatro, musica,
cine, etc.), representan actualmente el 3% del PIB mundial y hasta el 10% del PIB en
los paises desarrollados en este ambito. Tal es la importancia e impacto de estas
actividades, que contribuyen directamente a otras industrias como el turismo vy el
comercio digital.

Una economia naranja plantea un modelo sostenible, con industrias de alto valor
agregado y bajo impacto ambiental, altamente adaptables y poco sensibles a las
condiciones climaticas, tensiones diplomaticas y otros factores que afectan gran
parte de los sectores econdmicos predominantes del Ecuador al dia de hoy.

Por todo lo anterior, es indispensable tomar acciones de fondo para rescatar y
fomentar las actividades culturales y de la economia naranja. Las industrias
creativas son una fuente generadora de empleo de calidad para los ecuatorianos.

Impulsaremos la cultura y creatividad con libertad

Histéricamente, los esfuerzos para fortalecer la identidad nacional, difundir nuestra
cultura y posicionar las producciones locales en el mundo han sido insuficientes.
Nuestro Ecuador aun no emprende un modelo de desarrollo que deje de considerar
a las industrias creativas como un sector meramente holistico y con asistencialismo
estatal.

Necesitamos comprender y revalorizar las industrias creativas de manera integral,
reconociendo su relacion directa con otros sectores como la educacion, el turismo
y la identidad nacional. Uno de los pasos hacia esa revalorizacion es en el ambito
educativo. Para ello, proponemos la equiparacion de la formacion en conservatorios
y escuelas de arte con la titulacidon de bachillerato y titulos superiores como
tecnologias, licenciaturas y posgrados.

Otro paso fundamental es que la legislacion promueva la economia naranja.
Debemos eliminar la regulacion que desincentiva la inversion local y extranjera en
las industrias creativas. Es indispensable reducir a la minima expresiéon la carga
arancelaria y tributaria que pesa sobre nuestros artistas y profesionales. La
eliminacion de la tramitomania también es relevante.

Ademas, implementaremos politicas publicas para fortalecer y crear mecanismos
gue permitan desarrollar el potencial de la economia naranja y generar condiciones
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para la sostenibilidad de las organizaciones y agentes que la conforman en un
ambiente con mayor libertad y facilidad.

Con todo esto, lograremos tres objetivos fundamentales dentro de este sector: (i)
establecer mejores condiciones para generar empleo digno en el sector cultural; (ii)
apoyar la materializacién de nuevas ideas creativas y productos innovadores; y (iii)
fortalecer las practicas del patrimonio cultural y la transmision de conocimientos

tradicionales.
1 .

1.7. VIVIENDA: UN SUENO POSIBLE

Las dificultades para acceder a una vivienda propia

La vivienda de los ecuatorianos hoy en dia no es solo un espacio fisico donde pasar
los ratos libres, es un lugar donde la familia ecuatoriana comparte sus costumbres,
tradiciones y planifican sus metas para el futuro. Tiene un gran valor representativo
de pertenencia para las familias ecuatorianas. Los ecuatorianos somos
trabajadores, honrados y responsables con nuestras familias. Como resultado de
nuestro esfuerzo, logramos comprar una casa, la misma que se convierte en la base
de nuestro patrimonio.

Sin embargo, existen ecuatorianos que, a pesar de haber luchado contra la realidad
del pais, no han podido materializar su suefio de tener su vivienda propia.
Actualmente en el Ecuador, el déficit habitacional es de mas de 2 millones de
viviendas, de los cuales 1,2 millones son necesarias en zonas urbanas y 850.000 en
zonas rurales.

Ademas, segun el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), en el sector urbano se
ubican 6 de cada 10 viviendas. La falta de oportunidades en los sectores rurales del
pais ha obligado a los ecuatorianos a migrar a las zonas urbanas en busca de
mejores oportunidades, y asi materializar el suefio de tener una vivienda propia.

Por otra parte, la coyuntura actual dificulta aun mas el poder adquirir o alquilar una
vivienda digna. La crisis por el coronavirus, sin duda alguna, golped a todos los
ecuatorianos, pero con mayor fuerza a los mas pobres de nuestro pais.
Actualmente, la morosidad de los créditos hipotecarios estd en riesgo de
incrementarse significativamente; puesto que, alrededor de 50.000 afiliados
estarian entrando o ya entraron en mora, representando el 25% del total de créditos
entregados desde 2010 hasta 2019. Esto significa que muchos ecuatorianos estarian
en riesgo de perder sus hogares, generando una preocupacion adicional en la actual
crisis.

Otro problema latente es el generado por los traficantes de tierras, cuya uUnica
finalidad es lucrarse de los ecuatorianos honrados y trabajadores. Segun la
Secretaria Técnica del Comité de Prevencion de Asentamientos Humanos
Irregulares (STPAHI), en el Ecuador existen actualmente 1108 invasiones de
terrenos publicos y privados registrados. Estas invasiones suman un total 17.178,92
hectdareas. El 30% de estos asentamientos aun son considerados como invasiones.

Esto significa un dafo altisimo para aquellas familias que, en busca de cumplir el

suefio de tener una casa, confian en traficantes de tierras sin conocer el perjuicio a
mediano y largo plazo en el que estan incurriendo.
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El suefio de todo ecuatoriano es tener su casa propia

La principal razén por la que muchos ecuatorianos no pueden acceder a una
vivienda de calidad es su situacion econdmica: la mayoria de las familias que
carecen de vivienda, tienen ingresos mensuales de un salario basico unificado o
incluso menor. Mientras que, a medida que aumentan los ingresos de las familias,
las posibilidades de contar con una vivienda son mucho mayores. Pero incluso
cuando logramos adquirir una casa propia, las dificultades persisten.

Todos los ecuatorianos compartimos el anhelo de tener una casa propia. Por ello,
es fundamental asignar con claridad responsabilidades a los actores publicos y
privados, a fin de brindar una solucion integral al déficit habitacional.

Un Ecuador con viviendas dignas es aquel que incluye soluciones habitacionales de
calidad, con planificacion urbana, tomando en cuenta el entorno en que se
asentaran las construcciones y los servicios basicos que seran necesarios. Dichas
viviendas también deben considerar los espacios comunitarios para el
esparcimiento de nuestros nifios, jovenes y adultos. Un entorno que fomente una
comunidad segura para las familias ecuatorianas.

Para que podamos materializar el sueffio de una casa propia para todos los
ecuatorianos, debemos de coordinar el trabajo entre Gobierno Central, Gobiernos
Autédnomos Descentralizados, empresa privada y todos los ecuatorianos.

Vivienda digna para todas las familias del Ecuador
Trabajaremos constantemente para cubrir el déficit de 2 millones de ecuatorianos
gue actualmente no cuentan con una vivienda.

La eficiencia y la transparencia seran caracteristicas esenciales en todos los
proyectos y planes habitacionales que realicemos a lo largo del pais. Para lograr
dicho objetivo, se estableceran incentivos para que junto a la participacién de
empresas especializadas se oferten soluciones habitacionales asequibles y de
calidad.

Ademas, fortaleceremos el control de registros y el uso de censos, a fin de
actualizar la situacion de vivienda en el Ecuador. Asi, podremos identificar a
aquellas familias que necesitan de manera urgente una vivienda digna.
Trabajaremos intensamente para cumplir el suefio de una vivienda digna para las
familias mas vulnerables de nuestro pais.

El financiamiento es un elemento importante para acceder a una vivienda propia,
especialmente para las familias de menores ingresos. Por eso estableceremos
mecanismos para que las entidades financieras respalden un plan de construccion
de vivienda social. Finalmente, combatiremos el trafico de tierras de forma integral,
para gue nunca mas la familia ecuatoriana tenga que vivir en condiciones
deplorables y sin acceso a una vivienda digna.

1-

1.8. LA RURALIDAD DEBE SER UNA PRIORIDAD

Nuevas oportunidades y bienestar para zonas rurales

Mas de un tercio de la poblacién ecuatoriana vive en el area rural y cerca del 71%
de los trabajadores dependen de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
A lo largo de la historia, la superacidn econdémica fue mas exitosa cuando se
concentrd en espacios urbanos. Por tal motivo, la migracion de zonas rurales a

22



#CREO 21 Hs

urbanas se sostuvo en las ultimas décadas, provocando disparidades en produccion
y crecimiento entre las areas urbanas y rurales.

Uno de los efectos principales de esta migracion consiste en que los hombres
abandonan las comunidades agricolas en busca de mejores trabajos en las
ciudades. El riesgo del trabajo infantil puede incrementarse notablemente y con
éste, los riesgos para la salud, la seguridad y el desarrollo de nuestros nifios. En la
ruralidad, por ejemplo, la tasa de trabajo infantil es del 22%.

La educacion es una de las inversiones mas importantes para el progreso de toda
sociedad. Sin embargo, la poblacién rural en nuestro pais logra, en promedio, 4,06
anos menos de escolaridad que la poblacidon urbana. Lo mas preocupante es la
reduccion de la escolaridad entre 2016 y 2019 en 0,3 afos en zonas rurales,
volviéndose mas urgente su atencion inmediata para evitar mayores disparidades
de calidad de vida.

Afios de escolaridad
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Empleo para combatir la pobreza en la ruralidad

Los ecuatorianos en el area rural se caracterizan por ser personas de empuje,
trabajo arduo y responsabilidad. Lo que se refleja en un bajo nivel de desempleo de
1,6% al 2019. Sin embargo, cuando se desagrega el empleo, las deficiencias son
evidentes. Solo 2 de cada 10 trabajadores tiene un empleo adecuado. Los mas
jovenes también se ven afectados por la falta de empleos formales, que apenas se
ubica en 18,9%.

Por consiguiente, |la baja calidad del empleo repercute en la pobreza. El 42% de las
personas en zonas rurales vive con menos de $85 mensuales. Ademas, 19% de la
poblacién rural se encuentra en pobreza extrema y vive con menos de $48 dodlares
al mes. Otros indicadores como la pobreza multidimensional, la cual involucra las
dimensiones de educacion, trabajo, servicios basicos y vivienda; reflejan cifras mas
preocupantes ya que la pobreza se dispara al 71% de la poblacidn rural, mientras
qgue el 42% vive en la pobreza extrema.

En una economia dindmica, con fuerte crecimiento de la inversion, estas personas

conseguiran empleos de calidad en su propio entorno. Esto les permitird suplir sus
necesidades e incrementar su bienestar. Ademas, la introduccion de nuevas
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modalidades contractuales y la tecnificacion del sector agricola permitiria que los
trabajadores rurales tengan mayores ingresos. Adicionalmente, la reactivacion
agricola precisa de lineas de crédito a 30 afos plazo y 1% de interés. Estas medidas
seran complementadas con la habilitacidon de chaquifianes que fortalezcan la
conectividad y el comercio entre las zonas rurales y urbanas.

Mayor cobertura de servicios basicos

La cobertura de servicios basicos en el campo y la ruralidad es baja, donde apenas
2 de cada 10 hogares cuentan con un servicio de alcantarillado. Solo el 43% de los
hogares obtienen el agua por medio de una red publica, y Unicamente el 27% tiene
acceso a sus viviendas a través de carreteras y calles pavimentadas. Esto ocasiona
gue sus pobladores vivan en condiciones insalubres y sean mas propensos a
enfermedades que perjudiquen su bienestar.

Otro servicio indispensable para un Ecuador Digital es el acceso a internet. En el
2019, apenas el 22% de los hogares rurales tuvo acceso a internet; mientras que en
zonas urbanas el 56% de los hogares accedid a este servicio.

Un mayor acceso a internet mejoraria la comunicacion de estos hogares y reduciria
el analfabetismo digital que en esta zona fue del 20% en 2019. De esta manera, el
aumento en la cobertura de internet permitird a nuestras poblaciones rurales
acceder a una mejor educacion y empleos de calidad.

Realizaremos todos los esfuerzos y medidas necesarias a fin de lograr la cobertura
total a nivel nacional, incluyendo las areas rurales. Del mismo modo, coordinaremos
acciones con los GADs que promuevan el acceso a servicios basicos. Para esto serd
fundamental el trabajo conjunto de alianzas con el sector privado nacional e

internacional.
I 3

1.9. LA FAMILIA ECUATORIANA

Los desafios de la unién familiar

Las enseflanzas y la formacion que recibimos en nuestro hogar son la base del resto
de nuestra vida. Por ello, los ecuatorianos defendemos la familia, pues nos identifica
y representa. Los padres y madres estamos conscientes que la mejor herencia para
nuestros hijos es su formaciéon acompafnada siempre de un buen ejemplo.

Sin embargo, cada vez son mas los desafios que enfrentan las familias para
mantenerse juntas. Desde aspectos econdmicos y sociales como la pobreza, falta
de empleo y migracion, hasta problemas conductuales y de abuso como la violencia
intrafamiliar. Sobre lo primero, exponemos diversas soluciones a lo largo de esta
propuesta de gobierno. Sobre lo segundo, vale la pena una reflexion profunda.

Debemos seguir luchando por la unidad familiar en paz y con seguridad. Aquella
institucion conformada por seres amados, que nos permite sentirnos acompanados
y respaldados para conseguir juntos nuestras metas.

Otros problemas que afectan a la familia son la seguridad y el consumo de drogas
gue ponen en riesgo la estabilidad fisica y psicoldgica de las familias ecuatorianas
gue desean vivir en un entorno de paz y tranquilidad.

No mas violencia intrafamiliar ni abusos contra las mujeres

Respecto a la prevencidon de violencia hacia las mujeres se dice mucho y se concreta
muy poco. Ecuador cuenta con un marco constitucional desde el 2008, que asume
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como responsabilidad del Estado el aseguramiento de una vida libre de violencia
para todos los ecuatorianos. Se cuenta, asimismo, con un plan de erradicacion de
la violencia que en el 2010 establecié una década como plazo para poder incidir
sobre los patrones socioculturales, la proteccion integral y el fortalecimiento de la
institucionalidad en torno a la prevenciéon y atencidn de estos casos. Ese plazo se
cumple en el afio en curso.

Ademads, desde hace dos afos y medio en Ecuador entré en vigencia una ley
especificamente desarrollada para ese fin, que a su vez reemplaza otra que tuvo
mas de 20 anos de vigencia con un propodsito similar. Es decir, la violencia
intrafamiliar y a las mujeres son problemas identificados desde hace mucho tiempo,
pero que, desafortunadamente no se implementan acciones efectivas desde el
Estado para erradicar estos abusos y crimenes.

Esta situacion cruel también se refleja en estadisticas. Segun encuestas realizadas
por el INEC en 2019, mas de 6 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia
a nivel nacional en algiun momento de sus vidas. Esta cifra incluye a todos los tipos
de violencia reconocidas por las convenciones de las que Ecuador es signatario,
como por la propia ley vigente.

Lo mas preocupante es que la vulnerabilidad muchas veces es mayor en espacios
donde deberia predominar el cuidado y la proteccién. Es asi que el 19,2% de las
mujeres sufrieron algun tipo de violencia en algun momento de sus vidas en el
ambito educativo, mientras que el 20,1% en el Ambito laboral y el 32,6% en el ambito
social. Mas aun, llama la atenciéon que 1 de cada 5 mujeres haya sufrido de violencia
en el dmbito familiar. Finalmente, mas del 40% sufrié algun tipo de violencia por
parte de su pareja.

Segun especialistas en la materia, la violencia contra las mujeres tiene la
caracteristica de ser ciclica, y se presentan momentos en los que el conflicto llega
a un punto sin retorno. Por ello, es importante anotar que las provincias del Guayas
y Pichincha representan el 46% de los 67 casos de femicidios a nivel nacional con
18 y 13 casos, respectivamente. Estas pérdidas traen consigo orfandad y una serie
de procesos legales que los familiares inician pero que no siempre pueden llevar a
término.

De acuerdo con la Fiscalia General del Estado, los casos de abusos a menores (nifas
menores de 10 afos) llegaron a ser 2.763 casos en 2019. A pesar de ello, Unicamente
114 de estos casos estan en etapa de juicio.

Estas estadisticas muestran la magnitud de un problema grave y no resuelto, el cual
afecta la vida de las mujeres y separa a las familias ecuatorianas. Estas cifras
también muestran que existe todavia un descuido a la hora de investigar y
sancionar estas conductas, ya gque son pocos los casos que llegan a etapa de juicio,
generando una gran desconfianza de la mujer hacia la justicia y una desmotivacion
a la hora de denunciar. Hay que tomar acciones.

El Ecuador en familia que todos sofiamos

Debemos trabajar por hogares en los que cada miembro tenga la oportunidad de
crecer y sentirse respaldado en todo momento. Es por ello que debemos velar por
gue las familias se fortalezcan, superen las dificultades y se mantengan unidas.
Todos los ecuatorianos compartimos la meta de ver crecer felices a nuestros hijos
y nietos.

Resulta evidente que para poder abordar la violencia intrafamiliar se requiere de la
participacion de todos: familia, Estado, empresas y organizaciones sociales. Es un
esfuerzo que debe construirse y fortalecerse desde l|la sociedad misma.
Trabajaremos muy fuerte para crear una cultura de igualdad de oportunidades, a
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través de mejores estadndares laborales y servicios educativos y sanitarios de alta
calidad.

Con el objetivo de combatir el abuso sexual y acoso escolar, estableceremos un
programa dentro de escuelas y colegios que permitird atender de manera efectiva
estas situaciones que afectan fisica y psicoldgicamente a nuestros niflos y jovenes.
Ademas, es importante promover la educacion sexual integral para nuestros
jovenes, no solo en los centros educativos sino en casa, a fin de orientarlos a una
sexualidad informada, sana y responsable.

El Estado y el sistema de justicia deben ayudar a las mujeres a empoderarse. La
Unica manera de lograrlo es generando confianza, a través de leyes concretas y una
Fiscalia preparada con personal idoneo para investigar estos casos e impedir la
impunidad.

Impulsaremos acciones para que los sectores publico y privado implementen las
mejores practicas laborales, que aseguren el desarrollo justo e integral de todos sus
colaboradores. Asimismo, es momento de incorporar de forma decidida la
flexibilidad de horarios laborales, especialmente de las mujeres en edad fértil, como
una oportunidad para fomentar carreras compatibles con la vida personal y familiar.

El reto de las familias ecuatorianas comienza casa adentro, preparando de la mejor
manera a nuestros hijos y nietos con valores y virtudes. El fortalecimiento de la
familia, sin duda, ocupard un lugar central en nuestro Gobierno. Trabajaremos para
convertir cada hogar en un lugar de alegria, apoyo y seguridad.
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2.1. TRABAJO PARA TODOS

El resultado de la rigidez es el desempleo

Tras la pandemia del COVID-19, mas de 1 millédn de personas se encuentran
desempleadas en Ecuador. Pero eso no es todo. A la desocupaciéon se suma el alto
nivel de informalidad provocado por una legislacion extremadamente rigida que
limita la capacidad de contratar. Tan sélo 2 de cada 10 ecuatorianos tienen un
empleo adecuado, mientras que la gran mayoria, mas de 6 millones de personas
tienen trabajos inadecuados o se encuentran desempleadas (post COVID-19).

Lo mas grave fue el deterioro de la calidad del trabajo, pues el empleo de calidad
se redujo mas de 30 puntos porcentuales entre 2007 y junio de 2020. Tras los
devastadores efectos de la pandemia del COVID-19, el empleo adecuado apenas
representa el 17% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Ademas, se han
perdido casi 2 millones de empleos adecuados en los ultimos 3,5 afos.

Situacién del Mercado Laboral
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Para las mujeres, la situacion laboral es ain mas complicada. A junio de 2020, se
registrd una tasa de desempleo en mujeres de 16%, superando el 12% del desempleo
en los hombres.

La rigidez laboral también ha excluido a los jovenes del mercado laboral, pues el
desempleo juvenil es casi el doble que el desempleo nacional. Mientras que, el 13%
de la PEA nacional se encuentra desempleada, el 24% de los jovenes se encuentra
en la misma condicion. Asi también, la calidad del empleo juvenil se ha deteriorado
mas que el nacional. Sélo 2 de cada 10 jévenes reportd un empleo adecuado.
Mientras que el subempleo se incrementd de 19% en junio de 2007, a 34% en junio
de 2020.

Esta es la historia de las ultimas décadas y el resultado de una legislacion laboral
cada vez mas asfixiante que impide el crecimiento productivo y exime de ingresos
a quienes necesitan de un empleo.

Ocho décadas de exclusiéon laboral

El actual Cédigo de Trabajo fue promulgado en noviembre de 1938, es decir, tiene
mas de 80 afnos. Las tasas habituales de desempleo, informalidad y subempleo en
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los ultimos ochenta afos dejan una clara ensefanza: la rigidez laboral no es el
camino al éxito, sino al fracaso. No es casualidad que hoy Ecuador ocupe la posicion
N3 de 140 paises del ranking de mercado laboral del Indice de Competitividad
Global, elaborado por el Foro Econdmico Mundial.

La legislacién ecuatoriana restringe la libertad de contratacién severamente. Por
ejemplo, prohibe la contratacién por horas y el contrato a plazo fijo, lo cual limita
las oportunidades de los jovenes que necesitan combinar horas de estudios con
horas de trabajo. Asi también, excluye a las madres de familia que quisieran
conciliar la vida familiar con el ambito laboral.

Ademas, debemos considerar que existen beneficios adicionales que incrementan
el salario real. De acuerdo con estimaciones presentadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), estos beneficios representan el 37% del salario
basico unificado. Ademas, la carga impositiva que tienen que soportar las
empresas, resulta muy pesada. Es asi que entre el 25% por Impuesto a la Renta y el
15% por reparto de utilidades, las empresas terminan pagando el 36,25% de
impuestos en relacion a sus utilidades.

El Ecuador con trabajo que sofiamos

Nuestro compromiso es generar el entorno adecuado para la creacion de mas y
mejores empleos, dentro de un marco regulatorio que responda a las necesidades
del pais en un mundo abierto y globalizado, respetando los derechos laborales y
brindando facilidades para las dos partes que intervienen en la contratacion: el
trabajador y el empleador. Nuestro objetivo es claro, GENERAR MAS Y MEJORES
EMPLEOS para las familias ecuatorianas.

A través de la nueva Ley de Oportunidades Laborales, crearemos mecanismos de
contratacién que fomenten una transiciéon adecuada entre el ambiente académico
y el mercado laboral para nuestros jovenes. Asi lograremos gue sus conocimientos
académicos, técnicos o empiricos, y su esfuerzo personal contribuyan al desarrollo
de nuestro pais.

Asimismo, en este proyecto de ley profundizaremos en los incentivos y mecanismos
que faciliten la contratacién de grupos vulnerables que son excluidos del mercado
laboral. Su aporte no solo es enriquecedor y diverso sino también imprescindible
para construir el Ecuador del empleo y la solidaridad.

Entre los mecanismos se incluye la doble deduccidn del Impuesto a la Renta por la
contratacion de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano y la deduccion del
doble del Impuesto a la Renta por la creacién de al menos 10 empleos por cada
nuevo emprendimiento, la incorporaciéon de una regla técnica para el calculo anual
del salario basico unificado y el perfeccionamiento de las modalidades de contrato
estacional y la contratacion por tarea.

Del mismo modo, promoveremos la formalidad reduciendo los costos de la
legalidad, basicamente eliminando toda tramitomania que trunca el desarrollo
productivo. Debemos hacer conciencia que en ello estd el potencial necesario para
impulsar el desarrollo de nuestro pais.

También consideramos necesario mejorar los mecanismos para amortiguar las
transiciones laborales del desempleo hacia el empleo adecuado. Para ello,
propondremos que las personas que hayan quedado desempleadas se puedan
acoger al seguro de desempleo con mas prontitud.

Nuestros jovenes necesitan ganar experiencia en lo que se encuentran estudiando

y necesitan ser guiados en el desarrollo de sus ideas de negocios. Por esta razoén,
proponemos la aplicacion de la educacion dual en todo el pais. Junto a esta
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modalidad de educacidon, proponemos crear un plan de capacitacion para
emprendedores y la correspondiente vinculacion de jovenes al mercado laboral
mediante salarios competitivos para este segmento en sus primeros afos de
trabajo.

Nuestra propuesta tiene el objetivo de generar al menos un millén de empleos
productivos. Lo haremos mediante la creacion de modalidades de contratacion que
ayuden a los jovenes a adquirir experiencia, que brinde flexibilidad a las mujeres y
jefes de hogar a estar tan cerca de sus familias y, en definitiva, a todos los
ecuatorianos a encontrar mayores empleos de calidad. De esta manera,
transformaremos a nuestro pais en el Ecuador del Trabajo, con mas ingresos y
mejor calidad de vida para todos los ciudadanos.

1 .
2.2. UN PAIS DE EMPRENDEDORES

El viacrucis para iniciar un negocio

La habilidad innata de los ecuatorianos para emprender es un rasgo que salta a la
vista a lo largo y ancho del pais y, es lo que nos permite superar adversidades e
impulsa a salir adelante sin importar el desafio.

Sin embargo, son varias las dificultades que enfrentan y deben superar los
ecuatorianos que deciden tomar las riendas de su propia vida y emprender un
negocio. A pesar de ello, entre 2016 y 2019, la intencién de emprender subid en 10
puntos porcentuales, pasando del 43% al 53%.

Ecuador es lider en emprendimiento, pero por necesidad. Nuestro pais se posiciond
por octavo afo consecutivo como lider de la regién en el indice de Actividad
Emprendedora Temprana, segun el Global Entrepreneurship Monitor. Este indice
determind que el 32% de los ecuatorianos empezaron un negocio por necesidad en
2019.

Desafortunadamente, somos uno de los paises con menor facilidad de hacer
negocios en el mundo. Ocupamos el puesto 129 de 190 paises en el Indice de
Facilidad para Hacer Negocios 2020 del Banco Mundial. El excesivo niumero de
tramites y los dias necesarios para abrir un negocio nos restan competitividad en
comparacion a nuestros paises vecinos. Mientras que en Chile se requieren 6
tramites y 4 dias para abrir un negocio, en Ecuador se necesitan 11 tramites y 49
dias.

Namero de tramites y dias necesarios para abrir un negocio

50 48,5
40 39,5
30 26
20
LAY B 8 i i
, 1= 00 B
Chile Colombia Per Bolivia Ecuador

i m Tramites mDias
Fuente: Banco Mundial, Indice de Facilidad para Hacer Negocios 2020
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Pero eso no es todo. En nuestro pais no solo es dificil y costoso crear un
emprendimiento, sino también mantenerlo. Cumplir con el pago de tributos y
prestaciones laborales le toma a una empresa mediana 83 dias al afo, gque
corresponde a 4 meses de jornada laboral. Ademas, el pago de las obligaciones
patronales al IESS sigue siendo complejo pese al uso de sistemas informaticos. Asi
lo confirma el reporte Haciendo Negocios del Banco Mundial, en donde Ecuador
ocupa el puesto 147 de 190 paises analizados, con una carga impositiva del 34,4%
sobre los ingresos brutos.

Emprender para romper las cadenas de |la pobreza

Pareciera que en nuestro Ecuador se desalienta el deseo de superacion y el espiritu
emprendedor en lugar de reconocerlos y fomentarlos. Vivimos en un pais con un
potencial enorme donde idealmente los Unicos requisitos para emprender deberian
ser las ideas y la voluntad para llevar a cabo el emprendimiento.

El espiritu emprendedor evidencia la determinacion de los ecuatorianos cuando se
trata de proteger y buscar el bienestar de sus familias. Lo menos que podemos
hacer ante esta gran actitud es buscar los mecanismos mas adecuados para gue se
facilite la concrecion de las ideas y que los emprendimientos se desarrollen en un
entorno de dinamismo econdmico que minimice las probabilidades de fallar. Ni el
Estado ni su tramitomania deben ser una traba para iniciar un negocio.

En nuestro pais, el 98% de las empresas son micro y pequefios hegocios y generan
cerca de la mitad de las plazas de trabajo. Este segmento que engloba a mas de
850.000 empresas, genera el 49% de las plazas de trabajo en el pais. Las ventas de
los micro y pequeios negocios decrecieron en los ultimos afos. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), los ingresos promedios de las
micro y pequefas empresas disminuyeron desde $25.154 en 2014 a $23.180 en 2018.
Es decir, las ventas mensuales de este segmento, en promedio, bajaron desde
$2.096 en 2014 a $1.932 en 2018.

Por eso necesitamos una nueva politica publica fundamentada en una mentalidad
emprendedora y un gobierno digital eficiente. Los emprendedores son los que
encuentran soluciones a los problemas de los demas y el Ecuador necesita mas de
esas personas con ganas de ayudar y contribuir al pais. Podemos hacerlo contando
con las ideas, el esfuerzo, la decisidon y la constancia que hemos demostrado.

Dificultar el emprendimiento es poner trabas para salir de la pobreza. El espiritu
emprendedor necesita libertad, no tramites. Si facilitamos iniciar y hacer negocios,
facilitamos la lucha contra la pobreza y el desempleo.

Sin lugar a dudas, el reto para desarrollar el potencial del Ecuador sigue siendo
grande y la tarea para lograr un mayor niumero de emprendimientos generadores
de empleo y beneficio social es impostergable. Podemos hacerlo contando con las
ideas, el esfuerzo, la decisidon y la constancia que hemos demostrado.

Facilidades para el emprendimiento

Llevar a cabo un emprendimiento deberia ser menos dificil para todos los que
suefan cumplir sus planes de vida. Sus preocupaciones y esfuerzos deberian
centrarse en atender mejor a sus clientes, organizar mejor sus finanzas y mejorar
sus productos, mas no en superar trabas y obstaculos que surgen del Estado.

SofAamos con un Ecuador donde sus habitantes puedan trabajar sin que nadie se
los impida. Que sean ellos y no el Estado quienes disfruten el producto de su trabajo
y el patrimonio que crean para sus hijos. Compartimos la visidon que reina en el pais
respecto de la importancia familiar y social del emprendimiento y estamos claros
en la necesidad de buscar un espacio en el que todos podamos ser verdaderamente
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libres para emprender. Nuestro objetivo es incentivar el espiritu emprendedor
como motor de la transformaciéon econdmica- productiva.

Debemos cambiar esta realidad a través de la reduccidén y eliminacion de una serie
de aranceles, tramites e impuestos que dificultan la posibilidad de emprender.

Un primer paso sera simplificar la tramitomania para el establecimiento y
funcionamiento de los negocios. En Ecuador, como en las naciones lideres en
emprendimientos, cada emprendedor podra abrir su negocio en menos de una
semana. Para esto, crearemos el proyecto de Ley del Primer Emprendimiento que
se enfocard en dos sectores diferentes: el primero, en las micro y pequenas
empresas; y el segundo, en las medianas y grandes empresas.

La inclusion financiera y la capacitacion técnica a los micro y pequefios negocios
seran politicas fundamentales para impulsar el crecimiento y productividad de los
emprendimientos. Ademas, aprobaremos una reforma financiera profunda que
modernice nuestros servicios financieros y mercado de valores, con la intencion de
promover el financiamiento a emprendimientos a bajos costos y amplios plazos.

Simultaneamente, daremos paso a la apertura de nuevos mercados para fomentar
las exportaciones y generar nuevas oportunidades de negocios para los
emprendimientos. Asi, los emprendedores ecuatorianos ampliaran el horizonte de
sus mercados y tendran mayores posibilidades de triunfar. Estas oportunidades se
crearan a través de acuerdos de libre comercio, cooperacion y desarrollo con todos
los paises con los cuales sea posible suscribirlos. También promulgaremos una
verdadera reforma tributaria que elimine impuestos y aranceles distorsivos que
impiden el crecimiento de nuevos emprendimientos. Finalmente, simplificaremos
los tramites y declaraciones de impuestos, a fin de reducir la carga administrativa
que recae sobre los pequefios negocios.

Estos esfuerzos de simplificacion de tramites, financiamiento e integracion,
sumados a una educacion de alta calidad orientada al desarrollo de capacidades
productivas, empoderaran a los ecuatorianos con las herramientas que el mundo

de hoy exige.
§

2.3. SOLUCIONES PARA LOS NEGOCIOS POPULARES

Negocios populares, en el olvido y sin respaldo

Los negocios populares, fruto del espiritu libre y trabajador de los ecuatorianos,
son un pilar fundamental de la economia familiar y nacional. Sin embargo,
permanecen en el olvido.

Principales tipos de negocios populares en el Ecuador

Tipos de Negocios NuUmero de Negocios

Tiendas-Panaderias 130.000
Restaurantes 45000
Locales de Ropa 25.000
Mecanicas 20.000
Bazares 15.000
Peluquerias 14.000
Farmacias 1.000

Ferreterias 10.000

Fuente: Censo Econdmico 2010.
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Si bien en la actualidad existe una tendencia global que apunta a resaltar los
emprendimientos innovadores, tecnoldgicos, naranjas y/o anclados en internet, lo
cierto es que los negocios populares contindan siendo el principal numero dentro
de las estadisticas nacionales y por lo tanto, merecen una consideraciéon especial.

De las 800.000 microempresas que existen en el pais mas de un tercio se podrian
considerar como negocios populares. Los principales emprendimientos populares
son tiendas, panaderias, restaurantes, locales de ropa, mecanicas, entre otros. Estos
negocios benefician a mas 675 mil familias, convirtiéndose asi en valientes héroes
gue luchan y triunfan cada dia a pesar de adversidad.

Lamentablemente, cuando analizamos el porcentaje de este tipo de
emprendimientos que se mantienen después de un afo, la cifra se reduce
considerablemente. Entre los principales motivos identificados tenemos: (i) la falta
de apoyo y relevancia en la politica publica del Gobierno, (ii) insuficientes
condiciones y opciones de financiamiento para el sector, y (iii) minimos niveles de
tecnificacion y educacion empresarial.

Menos costos y trabas para los negocios populares

Los negocios populares son el fiel reflejo de la honestidad de los ecuatorianos que
buscan trabajar para poder prosperar. Iniciar una tienda, comedor, bazar o
pelugueria en el barrio no deberia ser objeto de contravencién, pero necesitamos
enmarcarlos dentro de un esquema de aprobacioén facil y expedito.

Sin embargo, la mayoria de estos negocios populares se ven abandonados por la
excesiva normativa que los sumerge en la informalidad y la falta de politicas
publicas efectivas que les impide acceder a los beneficios de un negocio formal.
Actualmente, los principales motivos que llevan al cierre de los negocios son
precisamente las regulaciones poco favorables y la dificultad de acceder al crédito
formal.

Lamentablemente, los costos y obstaculos en la obtencidon de permisos de
funcionamiento dificultan la operatividad e incluso dan pie a casos de corrupcion.
Asimismo, el constante incremento de los costos operativos vy la dificultad para
acceder a créditos a causa de la informalidad impiden el crecimiento de los
negocios populares. Adicionalmente, el apoyo técnico a los microempresarios es
limitado, provocando problemas en la administracion de los negocios.

Tenemos que trabajar en todas estas soluciones que permitan no solo la
formalizacion de los negocios populares, sino también su crecimiento y desarrollo
ordenado. Son cientos de miles de fuentes de empleo para los ecuatorianos que
debemos atender con responsabilidad.

Reduccién de costos, financiamiento y capacitacién para los negocios
populares

La urgencia por mantener los negocios a flote ha unido a este gran sector dentro
de plataformas digitales. Son mas de 10.000 los emprendedores, entre pequefios y
medianos, que promocionan y venden sus productos por medio de estas
plataformas en medio de la pandemia del COVID-19.

Para resolver el problema de las excesivas trabas burocraticas que retrasan el
desarrollo de los negocios populares, vamos a eliminar el permiso de
funcionamiento que se exige renovar cada afo. De igual manera, las multas y
deudas por pagos pendientes serdn eliminadas a partir de 2021.

El costo de la electricidad es uno de los mas pesados para los negocios populares.
Conscientes de esta grave situacion, definiremos una tarifa eléctrica reducida para
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los negocios populares, la cual disminuird de manera significativa los costos
operativos de estos emprendimientos.

De igual manera, vamos a otorgar lineas de microcrédito emergentes, de plazos
cortos y tasas reducidas, que les permita responder con prontitud a sus
necesidades de liquidez para mantener abastecidos y operativos sus negocios.
Estos beneficios permitirdn a los negocios prosperar y crecer rapidamente en los
préximos anos.

Las capacitaciones seran una prioridad en este sector. Desde el Gobierno
impulsaremos programas de capacitacion dirigidos a los propietarios de negocios
populares, a fin de elevar su productividad y ganancias. Crearemos el programa
“Emprendedores populares” en colaboracion con instituciones de educacion
superior. Dicho programa ofrecerd cursos en linea y presenciales para atender las
principales necesidades y dificultades de los negocios populares.

Para todo esto serd fundamental el orden y formalidad, por ello impulsaremos un
registro nacional de negocios populares, a fin de conocer las principales
necesidades y situacion de estos emprendimientos. Este sector nunca mas sera
olvidado, sera politica de Estado el respaldo absoluto en materia financiera y

capacitacion técnica.
I 3

2.4, ECUADOR EN EL MUNDO

El aislamiento comercial y turistico impacta el empleo

Durante mucho tiempo, las relaciones comerciales e internacionales de nuestro pais
priorizaron prejuicios y falsos conceptos ideoldgicos en lugar del bienestar de los
ecuatorianos. Todo esto ocasiond un impacto negativo en el espiritu empresarial,
la inversion privada, el turismo y el empleo. Ademas, los excesivos obstaculos
burocraticos y los costosos procedimientos han restringido tanto la apertura
comercial como la competitividad y el desarrollo turistico del Ecuador. En
consecuencia, Ecuador es un pais carisimo para vivir y producir.

En materia comercial, Ecuador registra un arancel promedio para su importacion
bastante alto en comparacidén a varios paises de la region. Segun el programa
informatico Solucidon Comercial Integrada Mundial, los importadores en Chile y Peru
pagan un arancel promedio de 0,49% y 0,71%, respectivamente. Mientras que
Ecuador tiene un arancel promedio de 7,35%.

Promedio ponderado de aranceles efectivamente aplicados

(%6)
6,96 7:35
1,38
o 0,71
012 0,06 042 08 49
Materias primas Bienes de capital Todos los bienes

m Chile mPeru Ecuador

Fuente: Solucién Comercial Integrada Mundial
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Asimismo, las trabas burocraticas, reglamentos técnicos, licencias de importacion
y medidas de vigilancia del mercado también ponen en desventaja al pais. Segun el
Banco Mundial en su estudio Haciendo Negocios, las empresas ecuatorianas se
tardan en promedio cuatro veces mas en importar que las compafias panamenas
y dos veces mas que las empresas chilenas. Ademas, los costos de exportar desde
nuestro pais duplican aguellos de Chile y Panama.

En consecuencia, segun el indice de Libertad Econédmica elaborado por el Instituto
Fraser, Ecuador obtuvo una calificacion de 6,52 sobre 10 en el indicador de libertad
al comercio internacional, ubicandonos en la posicidon 117 de 162 economias.
Adicionalmente, Ecuador recibid el peor puntaje en barreras no arancelarias en
Ameérica Latina. Asi lo confirma el Informe de Competitividad Mundial que clasifico
a Ecuador como el quinto pais del mundo con el mayor nimero de barreras no
arancelarias en 2019.

Todo este aislamiento afectd también a otra gran industria generadora de divisas y
empleos para el pais, el turismo. A pesar de que la actividad turistica genera
alrededor de $2.400 millones anuales para nuestro pais, el mal manejo de las
relaciones internacionales también obstaculiza la promocion del Ecuador en el
mundo como destino turistico. En el 2019 se invirtieron tan solo $1,8 millones en
promocion turistica, mientras que en paises vecinos la inversion fue hasta 30 veces
mas.

A esto se suma que no se definidé con claridad una politica de Estado para el sector.
El turismo se trata del Ecuador, de nuestra gente, de nuestros paisajes, de nuestra
identidad cultural. No obstante, la imagen o marca pais cambid, practicamente, con
cada administracién, cuando deberia ser Unica y nacional, que trascienda la politica.
Consecuentemente, los pocos recursos en favor del sector fueron despilfarrados en
estrategias y promociones turisticas mal planteadas y sin objetivos definidos.

Por su parte, la Ley Organica de Turismo vigente tampoco provee los mecanismos
necesarios para impulsar el sector. Y, por si fuera poco, diversos impuestos, tasas,
contribuciones y tramites encarecen y complican aun mas las actividades turisticas
en el pais. Asimismo, la Ley Orgdnica de Régimen Especial de Galadpagos (LOREG)
se ha convertido en un desincentivo a la inversién en la region Insular. Esta ley
afecta a través de trabas burocraticas el turismo navegable, una de las actividades
gue mas ingresos genera para esta region.

Todas estas son solo algunas de las consecuencias del aislamiento comercial y
turistico que ha sufrido nuestro pais por muchos afios.

El comercio exterior y el turismo generan empleos y divisas

Las naciones encuentran valiosos beneficios con la apertura comercial, debido a
mejoras en productividad, competitividad, transferencia de tecnologia, precios de
productos, crecimiento econdmico y nuevas oportunidades laborales. Por esta
razon, es preciso establecer una politica de Estado en el campo comercial, que
tenga como objetivo el libre comercio con la mayor cantidad de paises.

La politica comercial debe orientarse hacia la plena vigencia de los principios del
derecho internacional, de la democracia, del medio ambiente y de los derechos
humanos. Dicha politica debe promover el fortalecimiento de las relaciones con
todos los paises que constituyan mercados potenciales para los productos
ecuatorianos, asi como con aquellos que puedan proveernos productos para
mejorar nuestra calidad de vida.

El propdsito de los acuerdos internacionales es mejorar el bienestar de todos los
ciudadanos de los paises que participan en los tratados. Por ello, necesitamos que
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Ecuador se inserte mas en el mundo vy fortalezca su seguridad juridica, a fin de
incrementar el comercio total con nuestros principales socios y atraer inversidon
privada que genere empleo de calidad.

En la practica, el turismo es una actividad de comercio exterior. Es una fuente
importante de divisas para el pais y tiene el potencial de generar muchos mas
ingresos frescos para nuestra economia. De tal manera, Ecuador continental y la
regioén insular necesitan de manera urgente una politica articulada que impulse las
actividades turisticas a su maximo potencial.

Es fundamental implementar herramientas de promocién como campafas unicas
por pais, viajes de prensa, fam trips, uso de publicidad en redes sociales y medios
de comunicacion y ferias de turismo.

Mas Ecuador en el mundo implica no solo productos y servicios nacionales en los
mercados internacionales, sino también nuestra cultura, nuestra gente, la
experiencia de visitar nuestro Ecuador.

Mas Ecuador en el mundo y mas mundo en el Ecuador

Un Gobierno que busca atender las necesidades de sus habitantes requiere estar
conectado con el resto de paises y con los mercados internacionales. La apertura
comercial permite a las naciones intercambiar ideas, servicios y productos con mas
personas a nivel mundial y generar nuevas oportunidades para sus habitantes.

Ecuador es reconocido a nivel mundial por sus exportaciones de atun, banano, café,
camaron, flores, entre otros bienes y servicios de gran calidad. Debemos consolidar
estas exportaciones en nuevos mercados con gran capacidad adquisitiva. Ademas,
es necesario respaldar las iniciativas privadas que busquen mejorar los estandares
de bioseguridad y el valor agregado en estos productos, a fin de generar mas
empleos y divisas para el pais. También impulsaremos el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales en los mercados internacionales.

El manejo ideoldgico de la politica comercial provocd graves consecuencias en los
consumidores e importadores ecuatorianos. Bajo una nueva politica comercial, las
importaciones no seran vistas como algo negativo para la economia. Las familias
ecuatorianas desean comprar productos mas asequibles, mientras que los
exportadores y productores necesitan insumos, materias primas y bienes de capital
a precios mas competitivos para incrementar la produccidon nacional y generar
empleo.

En este sentido, llevaremos a cabo una reforma profunda de los procedimientos
relacionados al comercio exterior, que eliminard procesos burocraticos vy
homologard los reglamentos técnicos para las importaciones bajo estandares
internacionales. Dicha reforma reducird los costos y tiempos de exportacion e
importacion.

Para alcanzar el desarrollo del sector comercial, el Estado acompanara los
esfuerzos de las empresas y emprendedores con un manejo efectivo de las
relaciones internacionales. Fortaleceremos los vinculos comerciales con todos
aquellos paises que tengan relevancia para nuestros exportadores e importadores.

Finalmente, las delegaciones diplomaticas y comerciales ecuatorianas acreditadas
en el extranjero trabajardan de cerca con nuestros sectores exportador e
importador, para buscar la concrecidon de acuerdos comerciales, de cooperacion
social y cientifica con las principales economias del mundo. Se buscara la creacion
de un entorno de negocios adecuado dentro del pais, que propicie la entrada de
capitales extranjeros para el desarrollo productivo y comercial. Asi, lograremos el
objetivo de insertar mas Ecuador en el mundo y mas mundo en Ecuador.
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En cuanto al turismo, el Gobierno ecuatoriano no puede dar mas pasos en falso con
este sector. Vamos a implementar politicas publicas con objetivos definidos y
medibles, que permitan su pronta recuperacion y crecimiento en los proximos afos.
Asimismo, realizaremos estudios para identificar los turistas potenciales en cada
destino y promocionar las regiones del Ecuador de manera mucho mas efectiva.

La promocion turistica es fundamental y debe ser bien atendida. Por esta razdn,
incrementaremos el presupuesto destinado a la promocion turistica, el cual tendra
objetivos especificos y metas concretas en el sector. De igual manera, las
delegaciones diplomaticas acreditadas en el extranjero seran embajadores activos
en la promocion del Ecuador continental e insular.

El turismo interno tiene un potencial inigualable. Por ello, crearemos incentivos y
programas gue promuevan las visitas a sitios turisticos en zonas urbanas y rurales.
También, reduciremos trabas burocraticas e impuestos distorsivos para que el
sector hotelero pueda funcionar de manera mas eficiente. Asimismo, el sector
turistico rural no puede quedarse mas tiempo en el olvido. Vamos a atender
atentamente las necesidades de este sector para que haya mas valor agregado
dentro de los bienes y servicios que ofrecen.

Galapagos junto a Ecuador continental se convertiran en referentes internacionales
en materia de turismo. Por eso proponemos una nueva ley para las Islas Galapagos
que incentive la inversion y asegure la sostenibilidad del archipiélago. De igual
manera, la responsabilidad social es fundamental para el progreso de su poblacion.
Por ello, vamos a trabajar con la empresa privada para implementar programas de
capacitacion en oficios e idiomas para los residentes.

De esta forma lograremos mas Ecuador en el mundo y mas mundo en el Ecuador.

1 l
2.5. INVERSION ES TRABAJO

La incertidumbre desanima las inversiones

Los Gobiernos recientes deterioraron el entorno para la inversidon tanto extranjera
como local en nuestro pais. Ecuador no logra atraer suficiente inversiéon extranjera
por la incertidumbre que causa la inseguridad juridica, los altos costos para
emprender e invertir, un mercado de valores poco desarrollado y por los continuos
cambios tributarios.

Solo entre 2007 y enero de 2017 se realizaron 29 reformas a leyes tributarias, en las
cuales se crearon 13 impuestos. Mientras que la Administracion actual no logrdé
generar confianza y estabilidad para atraer inversion extranjera.

Lo mas preocupante es cdmo nos ubicamos en niveles de inversion frente a varios
paises de la region. Ecuador es el tercer pais con menor inversion extranjera directa
(IED). Segun las estadisticas del Banco Mundial, en 2019 recibimos apenas $938
millones, representando el 0,9% del PIB. Mientras que paises como Panama y
Colombia lograron inversiones equivalentes al 9,0% y 45% del PIB,
respectivamente.
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Inversion Extranjera Directa
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La inversion local (Formaciéon Bruta de Capital Fijo, publica y privada) también se
contrajo desde el cuarto trimestre del 2018. En términos interanuales, la inversion
registro una reduccion de 6% en el primer trimestre del presente afo. Segun el
Banco Central, esto se debe principalmente al desempeio negativo del sector de

la construccion (-7,1%), que representa alrededor del 70% de la estructura de esta
variable.
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Otro problema es la limitada actividad e ineficiente regulacidon bursatil que
complica las inversiones en sectores productivos. Ecuador posee un bajo nivel de
capitalizacidn bursatil que limita la inversion productiva. De acuerdo con la Bolsa
de Valores de Quito, la capitalizaciéon bursatil de Ecuador fue de $8.168,8 millones
en 2019, representando apenas el 7,6% del PIB. Mientras que en Chile sumo mas de
$208.240 millones, aproximadamente el 78,1% del PIB. Asi mismo ocurre en
Colombia, donde la capitalizacion bursatil representa mas del 60% del PIB. En la

practica, esto se traduce a limitaciones en las opciones de financiamiento para las
empresas.
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Crear un entorno mas propicio para las inversiones requiere medidas correctivas
gue logren fortalecer la seguridad juridica, mejorar el entorno regulatorio para las
inversiones y modernizar el mercado de valores.

Reglas claras para fomentar las inversiones

Es evidente que el Ecuador podria producir mucho mas de lo que genera, pero el
principal impedimento para desarrollar su potencial es no brindar las garantias para
ser el iman de inversiones que incremente nuestra frontera de produccion. Por ello,
la tarea mas urgente es mejorar el marco normativo y econdémico para que se libere
esa capacidad creativa y productiva. Es decir, establecer reglas claras y sencillas
para los negocios.

Tenemos que avanzar hacia un pais que brinde un ambiente en el cual nuestro
esfuerzo sea recompensado acorde a los resultados, que se respeten y garanticen
los frutos legitimos de nuestro trabajo. Hacia un Ecuador en el que el deseo de
superacion y el esfuerzo sean los componentes primordiales para progresar.

Seremos un iman de inversiones

Para dar forma a esta senda de nuevos puestos de trabajo formales y de mejoras
en la calidad de vida tenemos que labrar paso a paso una reputacion de confianza
en el pais. Por eso simplificaremos los procesos legales y tributarios que tienen que
cumplir los empresarios de todo tamafio y procedencia, de manera que su principal
dedicacidon se relacione con el desarrollo de los negocios en base a sus ideas y
perseverancia. Mejoraremos el acceso y la infraestructura vial, los sistemas de
telecomunicaciones y la conectividad informatica que facilite el comercio con
participacion del sector privado para asi optimizar el uso y destino de los recursos
publicos.

Nuestro pais debe reabrir las puertas a la inversion extranjera y reanimar la
inversion nacional. Para ello, tenemos que eliminar las trabas que existen en nuestro
régimen tributario. Una de estas es el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), que en
realidad desincentiva el ingreso de nuevas inversiones, obstruye el libre flujo de
capitales e incide en los costos de los bienes y servicios importados que ya son
gravados con otros impuestos. Por esta razon, plantearemos la eliminacion de este
impuesto de manera progresiva. Estas medidas estadn contempladas en nuestra
propuesta de reforma tributaria.

Adicionalmente, conformaremos un Comité de Alianzas Publico-Privadas eficiente,
el cual se encargard de analizar nuevos proyectos y atraer inversion al pais. Este
comité trabajard de manera conjunta con los diferentes ministerios, a fin de
promover inversiones con urgencia. También serd necesario reformar la Ley
Organica de Incentivo para Asociaciones Publico-Privadas (APP) y su reglamento
para agilizar la firma de estos contratos.

Para impulsar el mercado de valores, propondremos la creaciéon de una institucion
reguladora similar a la Comisidon de Bolsa y Valores de Estados Unidos (SEC, por
sus siglas en inglés). Su misidn serd proteger a los inversores; mantener mercados
justos, ordenados vy eficientes; y facilitar la formacion de capital. Ademas, con el fin
de transparentar y organizar la informacion de las operaciones transadas en las
bolsas de valores, proponemos crear un Sistema Integrado Unico Bursatil que
contenga todas las transacciones bursatiles del pais.

Otra medida necesaria para dinamizar el mercado de valores es ampliar la gama de
productos, por lo que impulsaremos a las bolsas de valores a convertirse también
en bolsas de comercio. Esta medida se logrard dotando a las compaiias
ecuatorianas de un mercado publico y transparente para la negociacion de
commodities y sus contratos, en el cual prevalezca una adecuada formacion de
precios de conformidad con estandares internacionales. Ademas, proponemos la
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creacion de los Fondos Patrimoniales y los Fondos de Inversion en Bienes Raices
(FIBRAS). De esta manera también lograremos la recuperacion de los sectores
inmobiliario y de la construccion, los cuales representan valiosas fuentes de empleo
para los ecuatorianos.

Un mercado de valores eficiente y profundo no solo beneficia al sector privado,
sino también contribuye a la sostenibilidad y rentabilidad de instituciones publicas
como el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS). Actualmente
su cartera se encuentra concentrada en créditos hipotecarios y quirografarios y en
el sector publico. Con el desarrollo del mercado de valores, esta institucidon podria
diversificar su cartera, invirtiendo en el sector productivo, diversificando su riesgo
y generando mayor rentabilidad.

Con estas y mas medidas lograremos convertir a nuestro Ecuador en un iman de
inversiones que nos ayudaran a promover la generacion de trabajo para todos los
ecuatorianos.

2.6. MODERNIZACION FINANCIERA

Un sistema financiero reprimido y restringido

De acuerdo con el Indice de Libertad Financiera, elaborado por The Heritage
Foundation en 2019, Ecuador recibe una calificacion de 40 sobre 100 en libertad
financiera, considerandose un pais reprimido en esta categoria, al igual que Bolivia
vy Venezuela. Mientras que, otros paises de América Latina como Chile, Colombia y
Panama son mas competitivos y reportan mayor libertad en su mercado financiero.

Indice de Libertad Financiera - The Heritage Foundation
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Para tener una banca y servicios financieros modernos, mas competitivos y con
mejores condiciones de crédito, necesitamos regulacion bancaria de primer mundo.
Sin embargo, no es el caso de Ecuador que aun estd lejos del cumplimiento de
estandares internacionales como Basilea lll, IFRS 9, entre otros.

Con la normativa vigente, las instituciones bancarias enfrentan una serie de
restricciones que limitan su proceder. Una de ellas es destinar un porcentaje de su
liguidez a la banca publica, bonos del Estado, entre otros. Esta politica impide que
los recursos captados por el sistema se destinen a inversiones mas productivas.
Asimismo, la banca privada tiene prohibido ofrecer servicios relacionados a las
industrias de seguros y mercado de valores. Por ejemplo, no pueden emitir
obligaciones de corto plazo. Adicionalmente, no se permite incorporar a los
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seguros privados, casa de valores y a las administradoras de fondos y fideicomisos
en los grupos financieros.

Es importante destacar que estas actividades son legalmente permitidas a las
entidades bancarias en paises con sistemas financieros mas desarrollados. Son este
tipo de restricciones y regulaciones, por ejemplo, las que ahuyentan a los bancos
privados internacionales. Al final del dia, los perjudicados somos los usuarios,
guienes no podemos acceder a créditos mas competitivos, por ejemplo.

Todo esto afecta a propodsitos claves como la inclusion financiera. Segun el Banco
Mundial, en su informe The Global Findex 2017, en Ecuador, solo el 32% de las
personas de 15 afnos o mas fuera del area laboral, posee una cuenta en una
institucion financiera (en el area rural es 47%). Mientras que en América Latina y el
Caribe es 43,5%. AUn mas, solo 3 de cada 10 ecuatorianos poseen una tarjeta de
débito.

Fortalecer la supervisién y modernizar la regulacién

Nuestro sistema financiero debe ser mas competitivo con similares condiciones a
las que tienen paises con mayor libertad financiera. Esto se traduce en el
fortalecimiento de las autoridades de control y en la modernizacion de la regulacion
financiera.

Necesitamos que todos los ecuatorianos puedan acceder a mejores condiciones de
financiamiento. Para ello, es necesario fomentar la competencia, es decir, promover
el arribo de la banca internacional al pais. Esto solo sera posible definiendo reglas
de juego claras y acorde a las tendencias mundiales de regulacién y control. Esto
demandara de una reforma a la normativa vigente.

Estos cambios también son indispensables para aprovechar al maximo la
dolarizaciéon. Ecuador puede y debe convertirse en un centro financiero mundial.
De esta forma, no solo nos beneficiaremos de mejor acceso a financiamiento vy
conexion con el mercado financiero mundial, sino que se generaran flujos de
inversiones y divisas para nuestra economia.

Otro tema no menos importante para el fortalecimiento del sistema financiero es el
rol del Banco Central, que fue utilizado como banco comercial por el Gobierno
central con recursos que no le pertenecen. A julio de 2020, la deuda del Gobierno
con el Banco Central se mantenia encima de los $7.000 millones. Recursos que
fueron colocados en la Banca Publica, en Bonos del Estado, entre otros
instrumentos de financiamientos destinados para el gasto del publico. De esta
forma se viold totalmente la autonomia del BCE, necesaria para el fortalecimiento
institucional de la economia y la dolarizacion.

Modernizacion, competitividad e inclusiéon financiera

Para garantizar la liquidez de la economia y el financiamiento comercial y
productivo, proponemos la creaciéon de un sistema de integracion financiera
internacional. Asi, se atraerd el ahorro externo del resto del mundo y se permitira la
libre competencia en el mercado de servicios bancarios. De esta forma, lograremos
que mas ecuatorianos accedan a servicios financieros y préstamos con mejores
tasas de interés y mayores plazos.

Se ha demostrado que en Ecuador la regulaciéon del sistema financiero es
abundante e ineficiente, o que ha provocado que muchos ecuatorianos sean
excluidos de oportunidades de acceso al crédito y servicios bancarios. Por esta
razén, proponemos adoptar una normativa de primer mundo en nuestro sistema
financiero, con el objetivo de atraer inversiéon local y extranjera y fomentar la libre
competencia en el mercado de servicios financieros.
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La prohibicion de incorporar seguros privados, casa de valores y administradoras
de fondos y fideicomisos en la actividad financiera limita la llegada de inversion
extranjera y de nuevos competidores. Por lo cual, proponemos ampliar la actual
definicion de este sector y agregar las actividades de intermediacion e inclusion
financiera. La importancia de esta propuesta radica en garantizar el acceso y uso
de servicios de calidad por parte de todos los segmentos de la poblacion.

Otra medida necesaria para fortalecer el sistema financiero es el incremento del
nivel de reservas internacionales. De esta manera, se mejorara la calificacion de
riesgo del Ecuador en los mercados internacionales, lo cual facilitard el ingreso de
financiamiento externo con mejores condiciones para los sectores publico y
privado.

Nuestro objetivo con estas reformas es alcanzar una inclusién financiera y una
pronta recuperacion de la economia nacional.

1 n
2.7. AGRICULTURA Y PRODUCCION

Un pais productivo genera trabajo para todos
La estructura productiva de nuestro Ecuador se basa fundamentalmente en su
rigueza petrolera y en el cultivo e industrializacién de productos alimenticios como
el cacao, banano, camardn, café, arroz, entre otros.

Durante el periodo 2000-2019, la industria manufacturera mantuvo una
participacion promedio del 12% sobre el PIB real anual, siendo la responsable de la
mayor contribuciéon al PIB ecuatoriano. Asimismo, los sectores de agricultura,
acuicultura y pesca registraron de manera conjunta una participacién promedio del
10% sobre el PIB anual.

De acuerdo con el Directorio de Empresas del INEC, en 2018 se registraron 93.336
empresas en el sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
representando el 10% del total de empresas en Ecuador. Este mismo sector generd
$9.723 millones en ventas, albergando a mas de 225 mil plazas de empleo. Por otro
lado, el sector manufacturero, compuesto por 75.364 empresas, fue el tercer sector
que mas ingresos por ventas presentd alcanzando los $36.227 millones y
empleando a mas de 392 mil personas.

Los sectores agricola y acuicola son el sustento de muchos hogares vy el alimento
de todos los ecuatorianos e incluso familias en el exterior. Segun el Banco Central
del Ecuador, el camardn, el banano y las flores, son los principales productos
primarios de exportacién no petrolera. En 2019 se exportaron $3.890 millones,
$3.295 millones y $880 millones, por camardn, banano y flores, respectivamente.

Ecuador es el principal exportador de banano en el mundo. Este producto se
destina principalmente a la Unidn Europea (UE), Rusia y Estados Unidos (EE.UU.).
En 2019, las ventas de banano al exterior representaron el 24% del total de
exportaciones no petroleras del pais. Y, entre 2010 y 2019, estas exportaciones
aumentaron en $1.262 millones, representando un crecimiento acumulado de 62%.
Ademads, el sector bananero genera mas de 250 mil empleos directos, que
representan el 8% del empleo adecuado.
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En 2019, las exportaciones de productos industrializados representaron el 20% del
total de las exportaciones. Durante los ultimos cinco afnos, la participacion de los
productos industrializados en las exportaciones totales no se incremento. Por ello,
nuestro pais debe promover la apertura comercial y el uso de nuevas tecnologias
para posicionar nuestros productos con valor agregado en mercados
internacionales. Asi lograremos generar mas divisas para nuestro pais y empleos
para las familias ecuatorianas.

Con la mira en la revolucién 4.0

La globalizacién y la tecnologia deben convertirse en valiosos mecanismos de
desarrollo para el sector manufacturero ecuatoriano. La industria pasd por tres
grandes procesos o revoluciones en materia de produccion. Ahora, la cuarta fase
trae consigo una tendencia a la automatizacion de muchos procesos del sector
manufacturero. Hacia esa modernidad y eficiencia debemos apuntar. Es preciso
trabajar en un marco regulatorio en temas laborales, tributarios, y tecnoldgicos
adecuado para la modernidad y el desarrollo. No hacerlo nos costard mercados,
plazas de trabajo, ingresos y crecimiento econdmico.

Hoy mas que nunca, el Gobierno debe respaldar con apoyo técnico y financiero a
nuestras industrias, con el objetivo de facilitar una adaptacion mas rapida vy
eficiente a los nuevos requerimientos de una sociedad cada vez mas globalizada.

Asimismo, la agricultura experimenta cambios sustanciales debido a las
innovaciones tecnolodgicas y a las dinamicas de los mercados nacionales e
internacionales. Estas tecnologias representan una oportunidad para realizar
importantes mejoras en los procesos productivos en materia de bioseguridad,
sostenibilidad ambiental, pero sobre todo de productividad. De esta manera,
nuestro sector productivo tendra la posibilidad de aumentar su eficiencia y elevar
la calidad de sus productos y servicios.

Apoyo integral para el desarrollo de nuestros productores

En 2018, el 29% de los productores agricolas no contaron con una herramienta o
maqguinaria para la preparacion del suelo a cultivar. De acuerdo con el INEC, el 94%
de los productores financian sus actividades agropecuarias con fondos propios,
mientras que soélo el 4% lo realiza mediante créditos de la banca privada y publica.
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Esta es la dura realidad de los pequenos productores que se ven impedidos de
acceder a créditos de largo plazo y bajas tasas de interés que les permitan
incrementar su producciéon y productividad.

Por ello, proponemos como politica de Estado el apoyo a la agricultura.
Ofreceremos un programa de crédito con al menos $1.000 millones para financiar
a nuestros agricultores al 1% de interés y un plazo de 30 afos. Estos préstamos
seran otorgados a través de la banca publica gracias a convenios con organismos
internacionales.

Ademas, segun el INEC, en 2018 se practicd la quema del terreno en mas del 64%
de las superficies destinadas al cultivo con la finalidad de preparar el suelo, control
de malezas o eliminacién de restos de cosecha anteriores. La guema de desechos
qgue quedan en el terreno tras cortar un cultivo es una practica que genera
emisiones de gases toxicos. Estos gases como el metano y oxido nitroso son
perjudiciales para la salud y el medio ambiente. Para reducir este tipo de practicas,
estableceremos un programa de sostenibilidad y bioseguridad de los cultivos a
través de los Ministerios de Salud y Medio Ambiente. Asi, lograremos mejorar la
calidad de los productos agricolas y proteger el medio ambiente.

Nuestro Ecuador es un territorio con una diversidad climatica que lo hace propicio
para el desarrollo de casi cualquier tipo de cultivo. Sin embargo, la falta de
preparacion y tecnificacion nos pone en desventaja frente a nuestros principales
competidores en el mundo. Mas del 90% de los productores nunca realizaron un
analisis del suelo de sus cultivos. Desde el Gobierno, promoveremos este tipo de
estudios a fin de determinar la cantidad y disponibilidad de elementos nutritivos en
el suelo y en la planta. Asi lograremos elevar la productividad.

Asimismo, mas del 91% de las personas productoras no recibieron capacitacion en
el 2018 y el 92% de los agricultores no se encontraban organizados dentro de
asociaciones de productores. La repotenciacion del campo solo se lograra a través
de la participacion de todos los actores de la cadena productiva. Por lo tanto,
creemos necesaria la generacion de acuerdos de cadena entre productores,
empresas y el Estado para fortalecer la competitividad.

En cuanto a la manufactura, es uno de los sectores mas importantes para el
desarrollo de un pais, ya que permite la elaboracién de productos con un mayor
nivel de valor agregado y genera fuentes de empleo formales. La capacidad de
innovar determina la permanencia de una empresa en el mercado. Por tanto, es
fundamental contar con el personal capacitado para afrontar de mejor manera los
cambios a los que esta expuesto la industria. Para ello, impulsaremos programas de
educaciéon dual enfocados en el incremento del capital humano de nuestros
trabajadores en el sector industrial.

El éxito del sector manufacturero depende del acceso a materias primas y bienes
de capital necesarios para su produccion. Es importante que el acceso al
financiamiento se ajuste al giro del negocio de las empresas manufactureras, a fin
de promover su desarrollo e internacionalizaciéon. A este tipo de financiamiento se
puede acceder a través de un mercado de valores activo y profundo.
Propondremos una reforma al mercado bursatil que promueva el ahorro nacional y
la inversion de largo plazo en el sector productivo. De esta manera, podran
beneficiarse agquellos emprendedores y empresas que aun no logran financiar sus
proyectos productivos en condiciones financieras favorables.

Asimismo, la estructura de costos representa uno de los principales factores para
el despunte del sector productivo. No obstante, varias industrias soportan una
elevada carga por el cobro de servicios basicos. Por ejemplo, aquellas industrias
con una alta dependencia de electricidad tienen que hacer frente a un elevado
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costo por consumo eléctrico y recoleccidon de desechos sélidos. Las tasas de este
ultimo servicio son cobradas por los municipios y dependen del consumo eléctrico.
Por este motivo, propondremos determinar tarifas competitivas para la recoleccioén
de desechos solidos, pero también para el consumo eléctrico. Estas medidas tienen
como objetivos reducir los costos de producciéon y elevar la competitividad de la
industria ecuatoriana.

2.8. NUESTRA RIQUEZA ENERGETICA

La mala administracion de nuestros recursos naturales

El petrédleo es una de las principales fuentes de ingresos del pais y fundamental
para el crecimiento de la economia. A pesar de ello y siendo nuestro principal
producto de exportacion, se invirtidé muy poco en exploracidon y explotacién que
nos permitird incrementar la produccidn y obtener mayores recursos. La
produccion permanece estancada en las ultimas décadas mientras que en todo el
mundo se incrementd considerablemente.

Colombia, por ejemplo, logrd duplicar su produccion petrolera durante la década
pasada a cerca de 1 millon de barriles de petrédleo al dia. Mas del 40% de la
produccion petrolera proviene de empresas privadas. Ademas, la empresa estatal
Ecopetrol ha logrado ser mucho mas eficiente y auténoma, y actualmente cotiza
en la bolsa de los Estados Unidos. Esto le permitié acceder a financiamiento para
nuevos proyectos de exploracion y explotacion petrolera. Mientras todo eso pasaba
en nuestro vecino del norte, en Ecuador se expulsd la inversidn privada, se
profundizd la corrupcion en Petroecuador, y se acumularon deudas por los
contratos de prestacion de servicios. Todo esto pese a contar con mayores reservas
petroleras. Un caso evidente de ineficiencia estatal y de fracaso administrativo.

A lo anterior se suma el desperdicio de recursos en subsidios no focalizados.
Durante los ultimos trece afios, el Gobierno destiné $21.590 millones en el subsidio
a gasolinas y diésel. Esos recursos pudieron destinarse a inversiones en educacion,
salud, infraestructura, e incluso ahorro para emergencias. Otra ineficiencia en este
sector es la importacion de combustibles totalmente a cargo del Estado. Entre
2007 y 2019, el Gobierno destind $41.827 millones para la importaciéon de gasolinas
y diésel, provocando un fuerte impacto en el flujo de liquidez del presupuesto.

Subsidio a Gasolina y Diésel
(Millones de USD)
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Todas estas cifras son el resultado de malas administraciones sin vision de pais. El
sector de hidrocarburos no puede seguir siendo administrado en base a prejuicios
ideoldgicos, complejos ni intereses particulares. Es necesaria una reforma integral
a fin de lograr obtener recursos frescos al servicio de los ecuatorianos.

La mineria, por su parte, aun se encuentra en niveles incipientes. En 2019, con el
inicio de la operacion de los proyectos mineros Mirador y Fruta del Norte, se
inaugurod en el pais la mineria a gran escala. Estos proyectos trajeron fuentes de
trabajo directo e indirecto, asi como el beneficio de las regalias mineras. Segun
estimaciones oficiales, los dos proyectos mineros mas importantes realizardn
inversiones por $3.000 millones y generaran cerca de $11.000 millones en ingresos
tributarios.

Ademas, el 46% de la inversion extranjera directa que ingresd al Ecuador desde el
tercer trimestre de 2017 al primer trimestre de 2020 vino a la mineria. Estos
recursos que ingresan al pais se traducen en mayores empleos, desarrollo de
comunidades y acceso a nuevas tecnologias.

Entre 2017 y 2019, el Estado ecuatoriano recaudd $11,2 millones por concepto de
patentes de conservacion, regalias y utilidades provenientes de las actividades
mineras en Azuay, principalmente de los cantones Camilo Ponce Enriquez y
Cuenca. Adicionalmente, las concesiones de los proyectos mineros industriales
podrian repartir mas de $700 millones en utilidades a sus trabajadores. Con la
puesta en marcha de los proyectos mineros estratégicos, se proyectan beneficios
no soélo para el Estado a través de regalias e impuestos, sino también para el
trabajador que, al contar con un empleo formal, gozard de los beneficios
establecidos por ley.

No obstante, la mineria ilegal continlda siendo la mayor amenaza para el desarrollo
sustentable de esta actividad en nuestro pais. Lamentablemente, se realiza en
lugares remotos y sin ningun tipo de seguridad, provocando incluso casos de
esclavitud, extorsion y trata de personas.

Es importante aprovechar los recursos mineros adecuadamente. Para ello es vital
contar con un disefio de gestion que maximice los beneficios mineros
salvaguardando el bienestar ambiental.

Consumo de energia por sectores
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Otro sector energético relevante es el de la electricidad. En 2018, el 37% del
consumo de energia eléctrica ocurrid en el sector residencial, otro 37% en el sector
industrial, 19% en el comercial, y el restante en alumbrado publico. De acuerdo con
las proyecciones del Ministerio de Energia y Recursos no Renovables, la tendencia
de crecimiento en el sector industrial para el 2027 superaria al del sector
residencial. Asi, el sector productivo tendria el 45% de la participacién total del
consumo de energia en 2027.

La hidroelectricidad aportd con el 88% de la produccion eléctrica total en 2019 y
los excedentes registrados durante este periodo permitieron que se exporte
energia a paises vecinos. A pesar de ello, al dia de hoy se utiliza tan solo la mitad
del potencial de generacion hidroeléctrica del pais. Una muestra mas de la mala
administracion y planificacion de la inversion publica.

En cuanto al precio de la electricidad, el Estado ecuatoriano establece subsidios o
rebajas en el cobro de energia eléctrica a un determinado segmento de la
poblacion. Actualmente, se subsidia el consumo eléctrico residencial de los hogares
mas pobres, a través de la tarifa de la dignidad. Asimismo, se otorga un beneficio
en la planilla eléctrica por el uso de cocinas de induccién y el calentamiento de agua
con electricidad. Lo mismo para los usuarios con algun grado de discapacidad y
adultos mayores. En 2019, los subsidios por consumo de energia eléctrica sumaron
cerca de $102 millones.

Generacion de energia por tipo de produccidn (GWh) en 2019
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Estos subsidios al consumo residencial se financian parcialmente a través de tarifas
considerablemente mas altas para usuarios cuyo consumo de electricidad es mas
elevado. De esta manera, un usuario residencial cuyo consumo sobrepase los 3.500
kW pagard cerca de $70 centavos el kWh. Adicionalmente, el pliego tarifario
contempla precios preferenciales para usuarios comerciales e industriales. Sin
embargo, castiga a los usuarios residenciales que, por la realizacion de una
actividad altamente dependiente de energia eléctrica, consumen mucha energia y
son tratados como consumidores de altos ingresos. En este grupo se encuentran
negocios populares como las tiendas de barrio, que funcionan en zonas
residenciales.
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Es asi como el sector energético ha sufrido por décadas deficiencias
administrativas en todas sus areas, que no solo golpean los recursos fiscales, sino
también los de las familias ecuatorianas. La urgencia econdmica que vive el pais
hace necesaria correcciones urgentes en los sectores petroleros, mineros y de
electricidad.

Aprovechamiento con eficiencia y responsabilidad

Ecuador cuenta con un gran potencial en recursos naturales no renovables. Por ello,
nuestro compromiso es aprovechar los recursos petroleros, mineros y energéticos
haciendo uso de las mejores practicas internacionales para velar permanentemente
por el medio ambiente.

La participacion del sector privado es fundamental para reducir las necesidades de
financiamiento y el capital de trabajo destinados a la importaciéon de combustibles.
También para garantizar el mejor manejo posible del riesgo medio ambiental. Esta
es la via para que el Gobierno ahorre miles de millones de dodlares y los destine a
obras prioritarias de relevancia para los ecuatorianos en condiciones mas
vulnerables.

Ecuador puede incrementar su produccién petrolera porque tiene reservas para
hacerlo. En la actualidad, sélo hemos explorado la mitad del oriente ecuatoriano.
Segun estimaciones oficiales, el sur oriente alberga alrededor de 8.000 millones de
barriles de petréleo a una profundidad promedio de 10.000 a 15.000 ft de
profundidad con petrdleo comercialmente explotable.

Asimismo, necesitamos liberar recursos de la importacion de combustibles para
redirigirlos a areas prioritarias como educacioén, salud y seguridad. Para conseguirlo
debemos dar paso a la inversidon privada en la importacion, distribucidon y
comercializacion de los combustibles. Otro beneficio de esta visidon es que ayudaria
a reducir contundentemente el contrabando y el uso de combustibles para
actividades ilicitas, que también son una fuga importante de nuestros recursos
fiscales.

En cuanto a la mineria, los ecuatorianos debemos apostar por una mineria legal y
sustentable que permita aprovechar los recursos que tiene el Ecuador respetando
al medio ambiente. Somos un pais rico en recursos naturales, con un gran potencial
minero que serd fundamental para el crecimiento de la economia ecuatoriana.
Debemos aprovechar los recursos mineros definiendo reglas claras que impulsen el
desarrollo de una mineria legal y responsable con el medio ambiente.

De acuerdo con estimaciones oficiales previo a la pandemia, el PIB minero podria
alcanzar el 4% del PIB al 2021, debido al inicio de produccion de las minas Mirador,
Fruta del Norte, Rio Blanco y al crecimiento continuo de la pequefia mineria. La
industria minera se proyecta como una fuente de ingresos importante para el
Ecuador, a través de impuestos, regalias, patentes, utilidades mineras, entre otros.

De hecho, se estiman que alrededor de 150 obras de vialidad, saneamiento
ambiental, apoyo productivo, desarrollo social, educacion, electrificacion, salud,
turismo y desarrollo urbano, se han ejecutado gracias a la mineria legal. Ocho
cantones de Zamora Chinchipe y Morona Santiago se han beneficiado de las obras
financiadas con las regalias anticipadas entregadas por las empresas
concesionarias de los proyectos Mirador y Fruta del Norte.

En 2019, este sector generd alrededor de 33.000 plazas de empleo directo a nivel
nacional, siendo la provincia del Azuay una de las mas beneficiadas por esta
actividad. Asi, el sector minero ha podido dinamizar la economia de 15 cantones de
esta provincia, generando actualmente 10.000 plazas de trabajo directo e indirecto.
Estos empleos se generaron en actividades vinculadas a mineria artesanal, pequefa
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mineria, proyectos mineros estratégicos, entre otros. La mineria responsable y
eficiente nos ayudara a erradicar la pobreza.

Finalmente, el aumento de la eficiencia y aprovechamiento de los recursos
energéticos y la electricidad no pueden quedar atrds. Debemos apostar por el
desarrollo de proyectos de energias renovables no convencionales, como la energia
edlica y fotovoltaica. Actualmente no se contempla dentro del Plan Maestro de
Electricidad el desarrollo de proyectos de esta indole. Sin embargo, la normativa
sectorial faculta que estos puedan ser desarrollados por la iniciativa privada bajo
un proceso publico de seleccidn a cargo del ministerio del ramo. Es fundamental
incentivar el desarrollo de este tipo de proyectos que seran fuentes de energia
limpia y complementaran a la generacion hidrica en épocas de sequias.

Lograr un aprovechamiento y administracion eficiente y responsable de nuestros
recursos naturales es vital para erradicar la pobreza, crear empleo vy lograr la
prosperidad en nuestro pais.

La rigueza natural es inversion, trabajo y prosperidad

Ecuador no puede darse el lujo de mantener sus recursos petroleros y mineros bajo
tierra. Debe aprovecharlos con responsabilidad ambiental, haciendo uso de los
avances tecnoldgicos. La responsabilidad fiscal e intergeneracional también es
relevante. Debemos ser responsables con nosotros y las generaciones futuras,
ahorrar una buena parte de los recursos que se obtengan del petrdéleo y de la
mineria.

Para lograrlo se requiere decision politica, esquemas contractuales exitosos y
experiencia y prudencia en la administracion. En nuestro Gobierno estaremos al
frente de estas decisiones en beneficio de los ecuatorianos. Nombraremos un
ministro de Ambiente y Agua con preocupacidon e interés profundo por la
conservacion ambiental pero que acompafen y respalden el aprovechamiento de
los recursos naturales. Hay que renegociar los contratos petroleros. El esquema de
participacion es la practica exitosa mundial que atrae miles de millones en inversion
privada. Asimismo, ejecutaremos una administracion responsable que salvaguarde
estos recursos. No mas despilfarro.

En este mismo sentido, es imperativa la reestructuracion de los contratos de
preventa y compromisos petroleros con la China, asi como la exploracién de nuevos
campos para incrementar nuestra produccion y exportacion petrolera. Esto,
sumado a la nueva politica de importacidon de combustibles, nos permitira lograr
los ingresos necesarios para el desarrollo de sectores prioritarios como educacion,
salud y seguridad.

El sector minero empezd su desarrollo con el inicio de cinco proyectos
considerados estratégicos: Rio Blanco, Fruta del Norte, Mirador, Loma Larga y San
Carlos Panantza, de los cuales se esperan inversiones importantes por parte de
empresas extranjeras. Trabajaremos de la mano con las comunidades locales a fin
de viabilizar el desarrollo pacifico y responsable de estos proyectos.

Del mismo modo, a fin de evitar los abusos de la mineria ilegal, propondremos un
marco legal con regulaciones claras que aseguren el crecimiento del sector minero
y el cuidado permanente del medio ambiente. Ademas, implementaremos
operativos que permitan desmantelar iniciativas ilegales, acompafnado de un
refuerzo de las fronteras mediante acuerdos en materia de seguridad con paises
vecinos.

La contaminacion de rios y cultivos ha sido una de las grandes preocupaciones para

el desarrollo de la industria minera en el Ecuador. Pero no tiene por qué ser asi. La
mineria legal y responsable, luego de obtener titulos de concesién del Estado,
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cumplird con todas las regulaciones establecidas para el cuidado del medio
ambiente y fuentes de agua. Propondremos la implementacién de las mejores
practicas dentro de los procesos mineros a nivel internacional y una regulacion que
incentive la aplicacion de estas. De esta manera, garantizaremos la sostenibilidad
del medio ambiente y promoveremos nuevas concesiones. Estas nuevas
inversiones impulsaran la recuperacion econdmica del pais, generaran empleos de
calidad y protegeran el medio ambiente en las zonas de influencia.

En cuanto al incremento del consumo de energia, estarda acompafado de una
planificacion eficiente en el incremento de la generacién de energia. Dicho aumento
deberd basarse en energias renovables y no convencionales como la edlica y solar.
Paralelamente, promoveremos que este crecimiento llegue también al area rural
con proyectos de electrificacion.

Actualmente, gracias a la inversion privada y créditos de organismos
internacionales, se estd llevando a cabo el plan de electrificacion del sector
camaronero. El proyecto busca que 2.312 camaroneras sustituyan el uso de diésel
por energia renovable en un plazo de cuatro afios con una inversién de $335
millones. El propdsito del proyecto es incrementar la eficiencia y los estandares de
calidad de las camaroneras, lo cual se traduce en mas exportacion para el sector y
menos contaminacion ambiental. Pero eso no es todo, para lograr este objetivo, es
necesario aplicar tarifas de energia eléctrica diferenciadas por un plazo
determinado. Esta medida permitira que el proceso de transicion del uso de energia
fosil a energia renovable no impacte negativamente en los costos de produccion y
competitividad del sector. También, impulsaremos proyectos similares para que se
repliquen en otros sectores productivos como el agricola o acuicola.

Con la misma urgencia, debemos trabajar en un nuevo tarifario eléctrico mas justo
y competitivo. Es indispensable establecer tarifas eléctricas mas econdmicas para
los propietarios de pequeios negocios comerciales y artesanales ubicados en
zonas residenciales, asi como para el sector productivo.

Lograr el aprovechamiento responsable y eficiente de los recursos naturales es un
desafio que tomaremos y conseguiremos de la mano de los mejores especialistas
en cada rama con el acompanamiento y asesoria de expertos en conservacion
medio ambiental. Administrar responsablemente los recursos para nuestra y las
futuras generaciones es nuestro compromiso.

1 .
2.9. ECUADOR SUSTENTABLE

El problema de la contaminacién

Los ecuatorianos tenemos la fortuna de vivir en un pais que, ademas de ser rico en
recursos naturales, es megadiverso. Sin embargo, la enorme riqueza natural que
poseemos nos impone la responsabilidad de conservar el patrimonio natural y a la
vez mejorar la calidad de vida de todos los ecuatorianos.

Ecuador estd en capacidad de enfrentar este reto y en tal sentido se han
concretado diversas iniciativas ciudadanas que demuestran la preocupacion por la
naturaleza. Es necesario replicarlas a lo largo y ancho del pais, pues en algunos
sitios la falta del cuidado necesario afecta a la naturaleza y salud de los
ecuatorianos, a través de la degradacion de los suelos y de la contaminacion del
aire y fuentes de agua. Inclusive se estima que en varias ciudades del pais, la
concentracion de gases contaminantes en el aire ha sobrepasado los niveles
admisibles, lo que sin duda afecta la salud de la poblacién actual y de generaciones
futuras.
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Bosques nativos restantes en Ecuador
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Segun cifras del Ministerio del Ambiente, el pais perdid mas de 115.000 hectareas
de bosques nativos entre 2016 y 2018. Mientras que entre 1990 y 2018, Ecuador
perdid un poco mas de 2 millones de hectadreas. Esta situacion es un problema grave
considerando el rol de los arboles en la regulacion de la temperatura ambiental y la
eliminacion del diéxido de carbono (CO2). Ademas, esto evidentemente implica la
destruccion de un habitat que posteriormente es insustituible.

Las altas cifras de emisiones de diéxido de carbono no permiten que seamos muy
optimistas en cuanto a la reduccién de la contaminacion de nuestra atmdsfera. En
18 afnos, las emisiones per capita de CO2 han aumentado en casi una tonelada
métrica en Ecuador. No soélo por la baja calidad de los combustibles que se
comercializan, sino también por el crecimiento acelerado de su consumo debido a
mas de cuatro décadas de subsidios a la gasolina y diésel. Segun estimaciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el costo social de la contaminacidn local del
aire, los accidentes y los dafos causados a las carreteras por el uso excesivo de
energia subsidiada en Ecuador fue 1.6 veces mayor que el costo fiscal de los
subsidios energéticos en 2015.

Por otro lado, los desechos sdélidos también constituyen un gran desafio que afecta
a la salud humana y al medio ambiente. La gestion inadecuada de los desechos estd
produciendo la contaminacion de los océanos del mundo y los suelos, obstruyendo
drenajes y causando inundaciones, aumentando enfermedades respiratorias por
causa de la quema y perjudicando a los animales que consumen desperdicios. De
hecho, casi 7 de cada 10 hogares ecuatorianos quemaron o botaron a un cuerpo de
agua o depositaron con el resto de la basura comun sus residuos de plastico y, solo
1de cada 10 lo envid a un centro de acopio o lo depositd en un contenedor especial
en 2018.

La situacion mencionada se acentua con la subsistencia de procesos productivos
gue no se compaginan con la conservacion de la naturaleza. Por estos motivos, nos
encontramos comprometidos con la preservacion de nuestra riqueza natural y con
el interés por resolver los desafios ambientales que hemos podido palpar en
muchos lugares del territorio. Tenemos la certeza que el uso sostenible de los
recursos naturales y la conservacion del medio ambiente son esenciales y
compatibles para el desarrollo de nuestro pais.

Los esfuerzos que hacen falta

Los ecuatorianos sabemos cudl es la importancia de alcanzar un desarrollo
sustentable; sin embargo, las acciones emprendidas hasta la fecha en tal sentido
son insuficientes. Por lo tanto, es preciso actuar urgentemente para fortalecer la
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proteccion de la naturaleza y, simultdneamente, fomentar técnicas limpias de
produccion.

Por otra parte, es evidente que las iniciativas de conservacion del ambiente
afrontan una descoordinacion entre los distintos actores del sector, pues hasta el
momento no se ha comprendido que los esfuerzos en el area del medioambiente
deben ser realizados considerando el aporte de todos los implicados publicos y
privados para alcanzar la sinergia necesaria.

Por el contrario, existe un divorcio entre la politica ambiental del Gobierno y las
demads politicas publicas, lo que obstaculiza que el desarrollo econdmico vy la
preservacion ambiental se complementen. Un ejemplo de aquello es la mala gestion
de las aguas residuales en el pais. Muchas de las plantas de tratamiento operan a
un nivel muy por encima de su capacidad y como resultado, gran cantidad de estas
aguas residuales terminan en los rios sin el correcto tratamiento, perjudicando a
millones de ecuatorianos.

La busqueda y desarrollo de procesos productivos limpios resulta indispensable
para que el pais no quede relegado del escenario mundial a largo plazo.

El Ecuador sustentable que todos sofiamos

Al brindar mayor importancia a la preservacion del entorno en el que vivimos,
estamos asegurando que nuestros hijos puedan disfrutar de un ambiente sano para
crecer. De la misma manera, sabemos gue cuando respetamos a la vida en sus
multiples formas, nos favorecemos con toda la riqueza natural y los hermosos
paisajes que nos rodean.

Asi, los ecuatorianos tenemos la tarea de conservar nuestro abundante patrimonio
natural sin dejar de fortalecer nuestra economia. Trabajaremos para que estos dos
aspectos no vayan en sentido contrario. Lograremos la armonia necesaria para
alcanzar un futuro sustentable para nuestras futuras generaciones.

Por tanto, para poder gozar de una buena calidad de vida, es importante abordar
la contaminacidn ambiental como parte de nuestras agendas para un desarrollo
sostenible. La necesidad de reducir las emisiones no excluye el uso de
combustibles. Por ello, consideramos necesario mejorar la calidad de estos. Asi,
podemos contribuir a mejorar la calidad del aire que respiramos, ayudamos al
medio ambiente y, en consecuencia, frenamos el avance del cambio climatico.

Las acciones ambientales Unicamente generadas desde el Estado no alcanzan a
proteger eficazmente nuestra inmensa biodiversidad. Por ello, proponemos una
gestion ambiental efectiva mediante la coordinacién y el trabajo conjunto entre
actores publicos, particulares y comunitarios. En este sentido, el manejo de
desechos sdélidos debe ser coordinado con las diferentes iniciativas privadas que
surjan a nivel nacional.

Nuestras propuestas también estimularan procesos productivos y extractivos
responsables y la adopcidn de técnicas limpias que mejoraran la calidad de vida de
las familias ecuatorianas, junto a un desarrollo armdnico con la naturaleza.

1-

2.10. ECUADOR, UNA ECONOMIA SOLIDA

El desorden fiscal no le hace bien a la dolarizacidén
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La dolarizacion, desde su adopcion oficial en 2000, ha contribuido
significativamente a una inflacion estable y al acceso al crédito. Tanto las familias
como los negocios se benefician de la estabilidad monetaria garantizada gracias a
la dolarizaciéon. Sin embargo, el Gobierno Nacional implementd desde 2007
politicas monetarias y fiscales erréneas, generando incertidumbre sobre el futuro
de la dolarizacién. Dichas politicas provocaron que la economia ecuatoriana ingrese
en un circulo vicioso caracterizado por un excesivo gasto publico, agresivo
endeudamiento y un permanente aumento de aranceles e impuestos.

El excesivo gasto publico sobrepasd ampliamente a los ingresos. Entre 2000 vy
2006, el gasto publico representaba el 20,9% del Producto Interno Bruto (PIB).
Luego, entre 2007 y 2019, paso a representar el 37% del PIB. Ademas, mientras que
entre 2000 y 2008, se registrd un superavit fiscal promedio del 1,4% del PIB, en la
siguiente década primd el déficit que en promedio fue del 3,6% del PIB. Esta
expansion del gasto trajo como, consecuencia desequilibrios fiscales que
ocasionaron incrementos en la carga impositiva y la deuda publica.
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En efecto, el nivel de endeudamiento aumentd de 29% del PIB en 2006, previo a la
administracion de Rafael Correa, hasta superar el 60% del PIB durante el Gobierno
de Lenin Moreno.
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Asimismo, durante la administracion de Rafael Correa se expandid el tamafno del
Estado de forma desproporcionada e insostenible, abriendo la puerta a la
ineficiencia y corrupcion en el gasto publico. El Gobierno de Lenin Moreno, por su
parte, no fue capaz de reducir el excesivo gasto publico a tiempo ni tampoco
controlar la corrupcion, convirtiendo asi al Estado en un lastre para la sociedad
ecuatoriana.

Como consecuencia del elevado endeudamiento, el servicio de la deuda publica
(amortizacion de capital e intereses) pasd del 1,5% del PIB en 2010 a 9,3% del PIB
en 2016 durante el Gobierno de Correa. Finalmente, el endeudamiento se volvid
insostenible con la propagacion del COVID-19, causando una moratoria de la deuda
externa y limitando el acceso a financiamiento durante la época mas dificil de la
pandemia.

Replantear el gasto publico con calidad

Ecuador enfrenta la peor crisis en términos de pérdida de produccidén desde el
retorno a la democracia. El Banco Central del Ecuador estima una caida del PIB
entre 7,3% vy 9,6% en 2020. En consecuencia, los ingresos petroleros caerian cerca
del 50%, mientras que los ingresos tributarios aproximadamente 20%. A pesar de
una posible reduccion del gasto publico, que incluye el aplazamiento de $1.361
millones en intereses de los bonos soberanos, el déficit fiscal de este afo superaria
los $8.000 millones.

Aun asi, si es posible ordenar las finanzas publicas. Tenemos que dejar atras el
modelo fracasado del socialismo del siglo XX| basado en agresivo endeudamiento
y excesivos aranceles e impuestos. Como consecuencia de este modelo, Ecuador
posee graves problemas fiscales y de competitividad, los cuales deben abordarse
de forma simultdnea y con agilidad.

Es tiempo de replantear el gasto publico en el Ecuador. Estd mas que claro que ni
el presupuesto fiscal desmesurado ni los recortes desordenados garantizan calidad,
ni mucho menos eficiencia en el gasto publico. Otro factor importante por
considerar es la crisis moral en el sector publico. El gasto publico dejé de ser un
instrumento de lucha contra la pobreza para convertirse en uno de enriguecimiento
ilicito de unos pocos. No se puede seguir con el mismo modelo de gasto.

El crecimiento del Estado y el centralismo son los problemas de fondo. Controlar
su funcionamiento es cada vez mas dificil a medida que crece. Un Estado minimo
y robusto es lo ideal. Ocupado en garantizar el acceso a servicios basicos como
educacion, salud y vivienda a los realmente pobres. Asi como seguridad y justicia.
El Estado no estd para quien tiene un trabajo y puede acceder a estos servicios.
Todo lo demas debe ser asumido y provisto de la mano con el sector privado, con
buena supervision publica que garantice las condiciones para la competencia. Las
famosas reglas de juego minimas, pero claras, de las que tanto se habla. En esto
también hay que trabajar.

El objetivo de nuestro Gobierno serd transformar positivamente la vida de los
ecuatorianos. Nuestro modelo de desarrollo esta basado en una economia libre,
competitiva y solidaria, en donde el Gobierno, a través de un marco juridico claro y
estable, dinamice la inversion publica y privada, la cual promueva la reactivacion
econdmica y la generacion de empleo de calidad.

Construir finanzas publicas sélidas para las futuras generaciones

Ecuador no puede seguir con el lujo de la ineficiencia en el gasto publico. La
solucidn no es gastar mas, sino mejor. Tampoco recortar por recortar, sino focalizar.
Enfocar el gasto del Estado en los mas vulnerables. En los pobres que necesitan
educacién y salud gratuita de calidad.
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El manejo de las finanzas publicas no es un ejercicio puramente contable. Nuestro
objetivo por alcanzar finanzas publicas sodlidas radica en el compromiso que
tenemos con las futuras generaciones. Las finanzas publicas desordenadas impiden
atender a los sectores prioritarios y a la poblacidon mas vulnerable. Por ello,
promovemos un Gobierno eficiente y responsable que se preocupe por las
necesidades de las familias mas pobres, a través de inversiones productivas en las
areas de educaciodn, infraestructura, salud y seguridad.

Estamos comprometidos a solucionar la actual crisis fiscal, para lo cual se necesita
eliminar los gastos improductivos y lograr mayores ingresos sin afectar la
competitividad del pais. Por eso creemos en propuestas profundas y no
coyunturales, debido a su relevancia para superar la crisis fiscal y reactivar la
economia.

Para lograr reducir los gastos improductivos, implementaremos medidas de
eficiencia del gasto que permitan focalizar las transferencias a los mas necesitados,
eliminar el gasto de la corrupcion en las compras publicas, remover la burocracia
improductiva a través de un reordenamiento del sector publico; y garantizar el
cumplimiento de las reglas fiscales.

Por otro lado, implementaremos reformas y medidas para mejorar los ingresos
estatales a través de una reforma tributaria que impulse la produccidon para
aumentar la recaudacion, atraccidon de inversion privada para el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales y trabajo en conjunto para lograr inversiones
en alianzas con el sector privado. Todas estas medidas generardan nuevos recursos
para el Estado, los cuales permitirdan atender las necesidades en materia de
educacién, salud y seguridad en el pais con una administracidon eficiente y
transparente.

Nuestro proyecto se caracterizara por la administracion honesta y responsable de
los recursos publicos. Ademas, contamos con la voluntad politica para resolver los
problemas de fondo que convirtieron a las finanzas estatales en el mayor obstaculo
para el desarrollo del Ecuador. Nuestro compromiso por ordenar las finanzas
publicas serd inquebrantable, a fin de atender a la poblacion mas vulnerable,
garantizar la reactivaciéon econdmica y construir un mejor futuro para las proximas

generaciones.
I .

2.11. TRIBUTACION AGIL

Un sistema tributario engorroso e ineficiente

Anualmente, los ecuatorianos tenemos que destinar 664 horas (4 meses de
jornadas laborables) en promedio para cumplir con nuestras obligaciones
tributarias. Mientras que, en paises vecinos como Colombia y Perd, no supera las
260 horas. De acuerdo con el indice Haciendo Negocios 2020, publicado por el
Banco Mundial, Ecuador posee una calificacion de 58,6 sobre 100 en la facilidad
para pagar impuestos y ocupd la posicion 147 de un total de 190 paises. Chile,
referente de la regioén, reportd una puntuacién de 75 sobre 100 y ocupd el puesto
86 a nivel mundial.
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Facilidad para pagar

Paises Ranking Global impuestos (puntaje)
Chile 86 2
Uruguay 103 70,3
Perd 121 65,8
Paraguay 126 sk
Ecuador 147 58,6

Fuente: Haciendo Negocios 2020

El sistema tributario ecuatoriano se caracteriza por mantener impuestos nocivos
gue no cumplen ninguna funcién en particular, pero que complican la generacion
de empleo y rigueza en el pais. Por ejemplo, el Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) fue creado en la reforma de 1988 para reducir el consumo de productos
nocivos para la salud como bebidas alcohdlicas y cigarrillos. En la actualidad, el ICE
ya no cumple mas esa funcidon al haberlo generalizado con fines recaudatorios. En
consecuencia, la recaudacion del ICE se duplicd en los ultimos 13 aflos al aumentar
de $456,7 millones en 2007 a $910,6 millones en 2019.

Facilidad y agilidad son el mayor incentivo tributario

Los diferentes ICE son impuestos perversos que lejos de desmotivar habitos no
saludables, agrede la funcién empresarial. En algunos casos castiga la eficiencia,
como en el caso de los vehiculos. En otros, al crecimiento empresarial y, en los
casos mMas irrisorios, castiga el acceso a la tecnologia, como los planes celulares.

Otro tributo perverso es el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), que obstruye el
libre flujo de capitales e incide en los costos de los bienes y servicios importados
gue ya son gravados con IVA, ICE, aranceles y contribuciones. El ISD tiene un
objetivo recaudatorio y se convirtié en un obstaculo para la inversion y el comercio.
La tasa de este tributo aumentd de 0,5% a 5% entre 2008 y 2012, provocando que
la recaudacion llegue a superar los $1.140 millones en 2019.
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Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas
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El gasto tributario es otro reflejo de las ineficiencias que complica el cumplimiento
de las obligaciones tributarias en nuestro pais. Se estima que anualmente se dejan
de percibir unos $5.000 millones por concepto de una serie de supuestos
beneficios y exoneraciones que en la practica terminan siendo privilegios para
determinados sectores. Es mucho mas eficiente aminorar la carga tributaria para
todos los contribuyentes en general y eliminar estas prebendas. Caso similar sucede
con el IVA, que en muchos sectores no se puede cruzar (pagado con cobrado)
debido a la exoneracién que tienen algunos productos terminados cuyos insumos
si gravan IVA. Por ende, es importante también analizar un sistema mucho mas
eficiente para este impuesto.

Es asi como nuestro sistema tributario demanda de reformas de fondo, y no tan
solo de forma. Una reforma definitiva y de largo plazo. Que maximice la eficiencia,
promueva el crecimiento econdmico e incentive la solidaridad de los ecuatorianos
con los mas necesitados.

En el Ecuador, donde pagar impuestos nos toma 4 meses, el mejor incentivo
tributario seria disminuir ese tiempo a la mitad. No solo se ahorrarian recursos sino
también que se destinarian a actividades mucho mas productivas que generen
plazas de empleo. El problema tributario en el Ecuador no es tanto la carga como
la dificultad para pagar impuestos. Debemos orientar nuestro sistema tributario
hacia la facilidad y agilidad.

Un sistema tributario solidario con la gente y con el trabajo

La falta de inversion privada junto a la apremiante situacion fiscal exige una reforma
tributaria integral y de largo plazo. Nuestra propuesta estara orientada a asegurar
la simplicidad, generalidad y progresividad del régimen tributario; eliminar
impuestos distorsivos que perjudican el consumo, el ahorro vy la inversidon; reducir
la carga administrativa en la declaracién de impuestos; y la solidaridad de la mayor
cantidad de ecuatorianos con los mas pobres. Todo esto sin la creacidon de mas
impuestos.

En aras de la simplicidad, el nuevo régimen tributario debera fundamentarse en tres

tributos fundamentales: el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta
(IR), y los Impuestos a los Consumos Especiales (ICE) realmente justificados.
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Para tener un sistema tributario agil, eficiente y progresivo, propondremos una
tarifa reducida de IVA para que varios productos de primera necesidad, que
actualmente pagan la tarifa mas alta del 12%, puedan beneficiarse con una tasa mas
baja. Mientras que otros productos industrializados con valor afadido seguiran
pagando la tarifa mas alta. Ademas, optimizaremos el IR, teniendo como base la
solidaridad de las empresas y las personas naturales. También facilitaremos la
declaracion del IVA e IR, a fin de reducir las 664 horas que los ecuatorianos
destinamos para pagar impuestos y los costos asociados en la elaboracion de estas
declaraciones.

Finalmente, eliminaremos los impuestos distorsivos que encarecen el consumo de
las familias y restan competitividad al sector privado. Por ello, removeremos el ICE
para varios productos que no afectan la salud de los consumidores. Asimismo,
eliminaremos el ISD de forma progresiva, a fin de promover la llegada de capitales
al pais y elevar la competitividad del sector productivo mediante una reduccidén en
los costos de bienes y servicios importados.

Esta reforma integral tiene como propdsito un sistema tributario eficiente y
progresivo, el cual incentive la llegada de inversion privada a nuestro pais, eleve la
productividad del sector privado y reduzca la carga de impuestos sobre las familias
ecuatorianas. Asi, lograremos una pronta y sostenible recuperacion de la actividad
econdmica y el empleo en nuestro pais.
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1 5
3.1. INDEPENDENCIA JUDICIAL Y SEGURIDAD JURIDICA

El problema de la debilidad institucional

El sistema judicial de todo pais es un pilar para la defensa de las libertades y las
garantias de los derechos. Cuando no se tiene independencia judicial o seguridad
juridica, tanto el Estado como las personas nos vemos afectadas en los dmbitos
econdmicos, comerciales, sociales, institucionales, y demas.

En Ecuador debemos trabajar fuertemente para recuperar el respeto y la
credibilidad del sistema judicial. Apenas el 26% de la ciudadania considera que
existe un desempeno eficiente en el manejo de la justicia.

Adicionalmente, padecemos una marafa regulatoria como consecuencia de un alto
numero de normas juridicas aplicables en diversos ambitos publicos. Esta situacion
genera incertidumbre sobre la norma y/o proceso que se va a aplicar a los casos
concretos de los usuarios. No son pocos los casos en las que diferentes normas se
contradicen en los procedimientos aplicables a un determinado tramite.

A continuacién, mostramos una tabla que detalla el niUmero de normas aplicables
en algunas instituciones publicas:

Leyes, normas, codigos,

Institucion publica reglamentos y resoluciones
aplicables

Servicio de Rentas Internas 70
Superintendencia de Companias 171
Superintendencia de Bancos 124
Arcotel 73
Consejo de la Judicatura 19
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador 377
Defensoria del Pueblo 124
Corporacion Financiera Nacional 42
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 21
Fiscalia General del Estado 72
Registro de la Propiedad (Guayaquil) 52
Di’re(':cién General de Registro de Datos 24
Publicos

Registro Civil 50

Ademas, el alto numero de normas aplicables a cada una de las instituciones
dificulta la comprensién integral del marco legal y deja espacio a interpretaciones
y/o disputas entre leyes que puedan ser aplicables. Esta situacidon afecta la
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integridad del sistema legal, dificulta la gestion publica y deja desprotegidos los
derechos de los ecuatorianos.

El valor de las instituciones

Los ecuatorianos tenemos una clara determinacién para llevar adelante los planes
de vida que nos trazamos. No obstante, la falta de un marco adecuado, que
recompense en su justa magnitud los esfuerzos, da como resultado un pais de
suefnos inalcanzados.

Las instituciones débiles y erraticas afectan a los ecuatorianos todos los dias. En
asuntos rutinarios, como acercarse a realizar un tramite sencillo sin certeza sobre
los requisitos que ese dia pedira el funcionario publico. Y, también en asuntos mas
trascendentes, como la erosién paulatina del Estado de Derecho. La causa de estos
males se encuentra en gran medida en la Constitucién, pues hoy contiene un disefio
institucional que desalienta el debate publico y favorece desmedidamente a una
funcion del Estado sobre las demas.

Los ecuatorianos sabemos la importancia de que existan normas generales,
imparciales y de estricto cumplimiento. Sin embargo, esto no se extiende a la
gestidn y eficiencia del Gobierno. Por ello, hemos perdido la confianza en la calidad
institucional en que el Estado basa su accionar.

Para construir un pais de instituciones que genere oportunidades para todos,
debemos replicar en el Estado lo que los ecuatorianos ya sabemos. Aun cuando las
personas sean reemplazadas, debe prevalecer el cumplimiento de las reglas y
acuerdos, es decir, la institucionalidad.

Debemos rescatar la seguridad juridica

Para lograr mejoras contundentes en la seguridad juridica debemos trabajar en la
reforma al Consejo de la Judicatura que permita cambiar los procesos de
designacion, distribucion, sancién y destitucion de jueces, a fin de mejorar los
tiempos de resolucidn de casos y evitar la interferencia de otras funciones o
instituciones del Estado en el sistema judicial.

En este sentido, nos comprometemos a respetar la independencia judicial y que
sean jueces jerarquicamente superiores los que se encarguen de la calificaciéon de
aquellos de menor jerarquia, asi como que sean ellos los que tengan competencia
para resolver cualquier impugnacion, tomando en consideracidon recientes
sentencias de la Corte Constitucional de nuestro pais.

Aunque desenredar la marafa legislativa no serd una tarea sencilla, es un desafio
gue tomaremos para fortalecer la institucionalidad de nuestro Ecuador. Es asi como
junto a nuestro blogue de asambleistas impulsaremos y lideraremos la
simplificacion de las bases normativas que conviven en el sistema legal, y asi
generar mayor seguridad juridica.

Ante la hiperinflacion normativa que existe en el Ecuador, es necesaria una
evaluacion y derogatoria de regulaciones ineficientes. Todas las instituciones de la
Funcion Ejecutiva deberan cumplir con una revision integral de la normativa vigente
bajo su competencia.

De este modo, se identificardn todas aquellas normas que entorpecen los tramites
ciudadanos y que afectan las libertades civiles, para una posterior derogacion de
aquellas que no sean imprescindibles para el correcto funcionamiento de la
administraciéon. Las normas que asi se identifiquen seran unificadas y simplificadas
en el mayor grado posible por las distintas funciones e instituciones del Gobierno.
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Con esfuerzo, transparencia, respeto al Estado de Derecho y visidon de pais,
restituiremos la confianza del mundo y de la ciudadania en nuestro Ecuador.

1 n
3.2. CONECTIVIDAD Y GOBIERNO DIGITAL

Tramitomania improductiva

De acuerdo con el Indice de Desarrollo de Gobierno digital, realizado por las
Naciones Unidas, Ecuador se encuentra en el puesto 74 de 193 paises con una
puntuacion de 0,7 sobre 1. Mientras que Uruguay, por ejemplo, ocupa la posiciéon
26 del ranking general. Este indice mide la disponibilidad y capacidad de los paises
para utilizar las tecnologias de informacién y comunicacion en la prestacion de
servicios publicos.

Nuestro pais reporta una baja calificacion en el componente de
telecomunicaciones. Elemento clave para que los ciudadanos tengamos acceso a
los diferentes servicios electrénicos que brinda el Estado.

Por otro lado, la tramitomania provoca pérdidas en la productividad de nuestras
actividades diarias. Nuestras familias no deben seguir desperdiciando tiempo
productivo en un sinnumero de tramites ineficientes exigidos por el sector publico.
Asi lo demuestran las estadisticas nacionales y los estudios comparativos a nivel
regional. En 2020, el total de tramites administrados por el Gobierno ecuatoriano
supera los 4.800, de los cuales aproximadamente el 58% se puede completar de
manera digital. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, Ecuador fue
uno de los tres paises de Latinoamérica con el mayor numero de tramites
gestionados por el Gobierno central en 2017.

Mientras tanto Uruguay, lider regional en la implementacion de Gobierno digital,
gestiona desde la administracion central alrededor de 1.630 tramites, de los cuales
el 90% se puede completar en linea. Por lo tanto, es urgente eliminar un gran
numero de tramites en nuestro pais y digitalizar todos aquellos que puedan
brindarse a través de plataformas digitales.

Hacia la transformacion digital

La velocidad y el alcance de la transformacion digital estan cambiando rapidamente
las economias y las sociedades, asi como a los Gobiernos de todo el mundo,
desafidndolos a aceptar esta ola de transformacion. Las empresas gue son mas
capaces de utilizar la tecnologia y los datos estratégicamente se han convertido en
las mas productivas y valiosas del mundo.

La digitalizacidn de servicios les permite a las instituciones publicas ofrecer mejores
herramientas para satisfacer las diferentes necesidades de los ecuatorianos, y al
mismo tiempo, la implementacion de politicas publicas. Por lo tanto, estamos
convencidos de la implementacion de un Gobierno digital al servicio de todos los
ciudadanos. Nuestra propuesta consiste en convertir al ciudadano y usuario en el
centro del proceso de innovacion.

Los tramites digitales se encuentran en muchas ocasiones con una poblacién que
no puede acceder a ellos. Sin embargo, durante los Ultimos afos se han presentado
significativos avances en el uso del internet en el Ecuador. Asi, en 2008 sdélo 26 de
cada 100 ecuatorianos utilizaban internet. Mientras que, en 2019 esta proporcion se
incrementd a 59 por cada 100 habitantes. Del mismo modo, mientras que en 2011
apenas 4 de cada 100 ecuatorianos contaban con un teléfono inteligente, en 2019
esta proporcion se incrementd a 46 por cada 100 ecuatorianos. Estos avances en
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conectividad permitirian a las personas y negocios beneficiarse de completar
tramites en linea.

Personas que tienen teléfono inteligente de la

Personas que utilizan internet poblacicn de 5 afios y més
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La innovacion es un proceso proactivo que brinda soluciones a las dificultades
econdmicas y sociales que viven las familias ecuatorianas. Por ello, involucra a los
ciudadanos como eje fundamental del proceso, pero también debe incluir a las
empresas, el sector publico, los gremios y demas actores de la sociedad civil. Asi,
la implementacion de un Gobierno digital ayuda a fortalecer la relaciéon de los
ciudadanos con sus gobernantes y a generar un Estado mas eficiente.

Hacia un Gobierno digital que garantice servicios publicos de calidad
Muchos de los tramites presenciales son lentos, vulnerables a la corrupcion, vy
excluyentes con la gente con menos recursos. Los procedimientos manuales, las
interacciones presenciales y la falta de estandarizacién de procesos hacen que los
tramites se vuelvan un foco de corrupcidn. Ademas, es evidente que somos los
ciudadanos quienes pagamos las consecuencias de la tramitomania exigida por las
entidades burocraticas. Ademas, luego de la pandemia por el COVID-19, se hizo
evidente e indispensable contar con mayor cantidad de tramites virtuales.

La transformacion digital es un ganar-ganar para los diferentes actores de la
sociedad. En el sistema judicial, facilitard un gran registro de datos publicos y
permitird a las notarias, aplicando las seguridades respectivas, acceder a esta
informacion. De esta manera podrian ahorrar tiempo y dinero a sus usuarios,
eliminando la necesidad de pedir la informacion al registro correspondiente.

La transformacion digital en el sistema de salud mejorara la calidad y eficiencia de
la atencion médica, permitiendo que mas pacientes sean atendidos reduciendo el
tiempo de espera, debido a que la digitalizacion de tramites agilizara los procesos
del personal médico. Ademas, permitird que todos los hospitales, clinicas, centros
de salud y demas, intercambien la informaciéon de salud de los pacientes.
Adicionalmente, podremos garantizar atencidon médica a todas aquellas zonas
rurales gue dificilmente acceden a ella.

Asimismo, el sistema educativo con una mayor conectividad a nivel nacional
permitird ofrecer a todos los niflos y adolescentes ecuatorianos la oportunidad de
acceder a una educacion de calidad desde sus hogares. A través de una buena
conexion a internet, podremos ofrecer programas educativos de nivel internacional
a todos nuestros nifios y jévenes. Llegaremos a la ruralidad con cobertura y
servicios sociales de calidad.

Ademas, impulsaremos una homogeneizacion de tramites en todos los niveles de
Gobierno, a fin de reducir la carga administrativa y financiera que recae sobre los
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ciudadanos y empresas en nuestro pais. Nuestro objetivo sera digitalizar todos los
tramites del sector publico hasta el 2025.

Es innegable la necesidad de implementar un Gobierno digital en Ecuador que
ofrezca mejores servicios a la ciudadania. Los tramites y servicios digitales pueden
solucionar muchos de los problemas de las burocracias modernas, ya que son mas
rapidos, cuestan menos y reducen la corrupcion.

Para lograr todo esto serd indispensable ampliar la cobertura del internet en
nuestro pais, para lo cual estableceremos incentivos para que el sector privado
incremente la instalacién de antenas en el territorio nacional. También, creemos
necesaria la implementacién de la tecnologia 5G en el pais. Esta nueva tecnologia
logrard aumentar la velocidad en la descarga y envio de informacion e incluso
mejorara la conectividad en aglomeraciones y lugares remotos.

Esta transformacidn en materia de conectividad fortalecerd la educacion digital y
los servicios en linea, permitiendo a la ciudadania superar varias de las
consecuencias de la pandemia en el pais. Asi, llegaremos hasta el ultimo rincén del
pais con servicios publicos de calidad.

1 n
3.3. FIN DE LA CORRUPCION

El cdncer de la corrupcidén

Sin lugar a duda, la corrupcidén ha sido una de las mayores trabas y limitaciones
para el progreso y el desarrollo de la sociedad ecuatoriana. Es un cdncer que se ha
desarrollado con el crecimiento desproporcionado del Estado y el gasto publico
improductivo. La corrupcion ha sido la causa principal, no solo de la mala utilizacion
de fondos publicos, sino también de la mala calidad en la prestacion de los servicios
del Estado. Afecta a los derechos que garantiza la Constituciéon de la Republica y
atenta contra la legitimidad y confianza del Estado.

Los indices y parametros internacionales no resultan alentadores para la realidad
nacional. De acuerdo con el Indice de Percepcidn de la Corrupcién 2019, Ecuador
se ubicd en la posicidon 93 de 180 paises evaluados. Tenemos una puntuacion de 38
puntos, estando muy por debajo de la media y con una percepcidén negativa ante
la corrupcion.

Un reciente informe realizado por la Red Anticorrupcion Latinoamericana,
menciona la necesidad de promover reformas orientadas al fortalecimiento del
sistema auténomo vy judicial de control, la proteccion de denunciantes de
corrupcion, el sistema de compras publicas, entre otros. Especificamente, el
Ecuador se encuentra pendiente de la promocién de reformas en torno a la
proteccion integral de denunciantes de buena fe, la muerte civil por actos de
corrupcion, la extinciéon del dominio, recuperacion de capitales y bienes objeto de
la corrupcion.

Durante mas de una década, Ecuador se ha visto abrumado por constantes
escandalos de corrupcion, apoyada indirectamente por una evidente debilidad de
la Funcion Judicial y una deficiente capacidad investigativa de las entidades de
control del gobierno.

Los acontecimientos surgidos a la luz de la crisis sanitaria por el COVID-19,
expusieron el aprovechamiento ilicito de la situacidon y el destape de una gran
cantidad de escandalos de corrupcion. Esto solo muestra el fallido sistema de
control y compras publicas.
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Lucha frontal contra la corrupcion

Debido a la situacion, resulta esencial entablar una verdadera lucha contra la
corrupcion, teniendo como eje central la adopcién de medidas radicales que
integren todas las instituciones del Estado.

Resulta imperante un refuerzo de las principales instituciones de control y de
investigacion. Un fortalecimiento concreto de la Fiscalia especializada en
Administracion Publica en concordancia con la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE), el Centro de Inteligencia Estratégica y la Contraloria General
del Estado, permitiria una mejor y mas eficiente investigacion de las actividades
ilicitas cometidas por funcionarios de la Administracion, y gue generan excesivos
dafos al patrimonio de la Republica.

Ademads, el panorama nacional exige la promocidn de una nueva cultura
anticorrupcion, debidamente capacitada. De modo que resulte posible la deteccidn,
seguimiento, investigacion y sancion de situaciones ilicitas corruptas de manera
auténoma, indistintamente de los niveles y funcionarios interventores. La creacion
de una mejor percepcion internacional de la corrupcion, confianza y seguridad de
las instituciones permitiria la obtencidon de mejores oportunidades para el Ecuador
en el contexto global.

Por otro lado, y en linea con la adopcidn de medidas radicales, es imprescindible el
desmantelamiento de los actuales procesos y tradmites de la Administracion Publica.
Un saneamiento de las denominadas “ventas de facilidades”, “actividades de lobby”
y “tratos preferenciales”, implica necesariamente reformas al Cdédigo Organico
Administrativo, al Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, al Codigo Organico General de Procesos, entre otros. La
erradicacion del testaferrismo en las instituciones publicas, exige una reforma a la
Ley Organica de Servicio Publico, de modo que sea posible la verificacidon de
requisitos mas estrictos, en favor del orden social, y previo al ejercicio laboral en el

sector publico.

Con miras a la ejecucion de sanciones y la debida indemnizacidn de las arcas del
Estado, gravemente desfalcadas durante los ultimos afos, es central la ejecucion
frontal y sin reparos de la extincion de dominio. Esto, para hacer posible la
recuperacion de fondos y bienes, que se usaron para el incremento ilegal de los
patrimonios personales y familiares de funcionarios publicos, que, valiéndose de
actos corruptos, causaron grandes pérdidas a la economia nacional.

La eficiencia en la recuperacion de dineros y bienes de la corrupcion
indudablemente reduciria la predisposicidon al cometimiento de estos delitos, asi
como otorgaria tranquilidad y confianza social. Juntos lograremos erradicar la
corrupcion de nuestro Ecuador.
I 3
3.4. POLITICA INTERNACIONAL

Ecuador y su politica internacional

La politica exterior es entendida, esencialmente, como el conjunto de las decisiones
publicas que toma el Gobierno de un Estado en funcidn de los intereses nacionales
y en relacion con los demas actores del sistema internacional de un pais, con el fin
de promover o transformar condiciones que hagan posible la seguridad y el
bienestar econdmico. Sin embargo, el aislamiento al qgue nos sometid el socialismo

del siglo XXI hace indispensable que el enfoque de la politica internacional se
vuelque a la insercion comercial del Ecuador en el mundo.

65



#CREO 21 Hs

Al dia de hoy, Ecuador solo cuenta con un acuerdo de libre comercio, el de la Unidn
Europea. Junto a Venezuela, estamos entre los paises con menor cantidad de
acuerdos comerciales vigentes de la region. Paises como Colombia y Peru tienen
mas de 10 tratados de libre comercio, e incluso Bolivia cuenta con dos. Chile,
pionero de la apertura comercial en el mundo, cuenta con 23 acuerdos de libre
comercio vigentes.

Para garantizar un crecimiento econédmico sostenible y generar empleo, Ecuador
debe insertarse en la comunidad internacional, esa sera la mision exclusiva de todos
los funcionarios en el extranjero. Desde las oficinas de promocidn comercial hasta
las sedes de embajadas y consulados tendran como mision la apertura de mercados
y oportunidades de inversion local.

De esta forma los productos ecuatorianos llegaradn a los principales mercados a
nivel mundial y asi podremos recibir bienes y servicios de calidad elaborados en el
extranjero a precios competitivos.

La importancia de la apertura internacional

El comercio internacional es fundamental para el crecimiento econdmico de todo
pais, ya que el objetivo de la actividad econdmica es aumentar la oferta de bienes
de consumo para las personas, lo que conlleva a ampliar también la oferta de bienes
de capital con los cuales producir. En este sentido, la apertura comercial es clave.
Entre sus efectos positivos se cuentan los aumentos de competitividad,
productividad e innovacion; la reduccion de precios y costos de producciéon; una
mayor optimizacion de recursos; y mejoras en bienestar y calidad de vida.

En este sentido, el Ecuador debe continuar su proceso de insercion en la Alianza
del Pacifico y suscribir nuevos y mejores tratados comerciales y de cooperacion
con paises que ofrezcan nuevas oportunidades de negocios y puedan crear
empleos, tales como Estados Unidos, China, Costa Rica, Corea del Sur, India y
Turquia.

La mision serda nuevos mercados y la promocion del turismo

Con el propdsito de fortalecer las relaciones internacionales, se necesita la
cooperacion entre el ministro de Comercio y las embajadas para asi potenciar su
gestion, abrir mercados y atraer turismo e inversiones. También serd necesaria la
supresion de las consejerias comerciales e integrarlas al servicio exterior, para
racionalizar y reducir el gasto y la burocracia.

Es necesario privilegiar la gestion internacional hacia el comercio e inversiones,
abriendo mercados y vendiendo productos ecuatorianos al mundo. Se deben
realizar nuevos Tratados de Libre Comercio (TLC) y Tratados Bilaterales de
Inversion, que son acuerdos entre dos o mas Estados cuya finalidad es servir de
instrumentos comerciales, de politica comercial de caracter legal y vinculante para
sus partes, es decir, de obligatorio cumplimiento, para consolidar y reglamentar las
relaciones comerciales tendientes a la transferencia de bienes y servicios y
captacion de inversion privada.

Se necesita en especial, la firma de un tratado de libre comercio con nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos y su plena inclusion en la Alianza del
Pacifico, cuyo objetivo es la libre circulaciéon de bienes, servicios, capitales y
personas para la region Asia-Pacifico.

Finalmente, buscaremos lograr la ratificacion, adhesién y respeto a tribunales

internacionales de solucién de controversias que nos dardn un respaldo muy
importante en la atraccién de inversiones y generacion de empleo. De igual manera,
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buscaremos proyectar una politica exterior seria, profesional e institucional con
apego al Derecho Internacional.
&
3.5. SEGURIDAD INTERNA
La sensacion olvidada de seguridad
En un informe realizado acerca de la seguridad ciudadana en Quito, el 45,63% de

los encuestados respondieron que el primer problema de la capital era la
inseguridad y la violencia.

Esta historia no es diferente en el resto del pais. Las preocupaciones que tenemos
en temas de seguridad no son injustificadas. Las estadisticas de la Policia Nacional
del Ecuador muestran que en la Zona 8 (Guayaquil, Duran y Samborondoén) el
numero de homicidios y asesinatos subidé en un 38,7% del 2018 al 2019. Y solo en
los dos primeros meses del 2020 hubo un incremento de homicidios/asesinatos de
un 85,7% en comparacion a los dos primeros meses del 2019. Este aumento se ha
dado a nivel nacional, haciendo que las muertes violentas aumenten de 543 a 595
del 2018 al 2019. Del 69% de denuncias presentadas por delitos en contra de la
propiedad, solo el 50% de los delincuentes fueron detenidos.

El problema de la seguridad no se limita exclusivamente al plano de lo material, sino
gue ademas afecta lo psicoldgico. Esto se refleja en la confianza a las instituciones.
La desconfianza a la Policia Nacional en Quito alcanzd el 57,50% en el 2019. A su
vez, el bajo nivel de confianza que existe hacia el sistema judicial afecta
directamente a la seguridad. Los ciudadanos no denuncian los delitos; segun el
Consejo de Seguridad Ciudadana (CSC), el 80% de los afectados no denuncian los
delitos.

Asimismo, existe un problema que mortifica el dia a dia de muchas familias
ecuatorianas: el consumo de drogas, y mas especificamente, el microtrafico. Este
es un problema que se debe atender con urgencia debido a que esta afectando a
una poblacidén vulnerable, nuestros nifos y adolescentes. El 8,5% de los jovenes de
entre 12 y 17 aifos consumen marihuana, y la mayor incidencia de consumo de
drogas en el pais se da en jovenes de entre 12 y 17 ailos de edad. De este problema
se desprenden muchos otros, pero todos se traducen en falta de seguridad, ya sea
a nivel fisico o psicoldgico, en los ciudadanos.

Otra situacion realmente preocupante es el Estado de las carceles en Ecuador. Para
abril de 2019 habian 40.096 personas privadas de libertad en Ecuador, teniendo la
infraestructura una capacidad de solo 27.742. No podemos pasar por alto este
grave problema de hacinamiento que aumenta la inseguridad e impide la correcta
rehabilitaciéon de las personas privadas de la libertad.

Vivir en nuestra tierra sin miedos ni temores

El tema de la seguridad es quizas uno de los mas complejos y amplios que debemos
enfrentar, pues incluye diversos aspectos como el crimen organizado (con todos
sus origenes y ramificaciones), delincuencia comun, administracion de justicia y el
sistema de rehabilitacion social. Cada uno de ellos mantiene un gran nivel de
complejidad con sus particularidades e implicaciones.

Todos los Estados tienen como responsabilidad principal proteger la vida y el
bienestar de sus ciudadanos ante agresiones de terceros. La situacién en la que se
encuentra el pais, en el ambito de seguridad, deja mucho que decir acerca del
cumplimiento de esta responsabilidad por parte del Estado. La permanente
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intranquilidad en la que vivimos los ecuatorianos es el resultado de un sistema
colapsado, en el que aun queda mucho por hacer.

Es importante definir politicas de seguridad en los ambitos anteriormente
mencionados y adoptarlas como politicas de Estado con el fin de que estas sean
sostenibles en el tiempo y que todos los entes involucrados mantengan la debida
coordinacion y cuenten con el financiamiento necesario.

De esta forma, a pesar de que la inversidon en seguridad ha aumentado
significativamente, el esfuerzo en el area de prevencidon puede considerarse
inexistente y solo se han enfocado en los elementos visibles de los delitos antes
gue en las causas de estos. Segun la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de
Inseguridad realizada por el INEC, la principal causa de la delincuencia en el
Ecuador es el desempleo. Es necesario tomar las decisiones necesarias para ayudar
a mitigar este gran problema que afecta a todos los ecuatorianos y de esta forma
lograr que nuestro pais sea un lugar seguro para todos.

Los ecuatorianos debemos tener la certeza de que, unidos en un compromiso por
nuestra vida, podemos vencer a la inseguridad y a la delincuencia. Volveremos a
tener una sociedad en la que las madres y padres de familia no sientan temor
cuando sus hijos salgan de sus hogares, en la que los jovenes, libres del consumo
de drogas, se sientan tranquilos al disfrutar de los espacios abiertos y donde todos
podamos disfrutar sin ningun miedo de los frutos de nuestro trabajo. Los padres de
familia de nifios y adolescentes, asi como el resto de ecuatorianos, gueremos volver

a sentir confianza y vivir tranquilos.

El Ecuador seguro que todos sofnamos

Sobre la base de la vision antes expuesta, el objetivo es claro: garantizar la
seguridad ciudadana. Para ello, planteamos una estrategia que responda a un mapa
de riesgos, en el que se identifiquen todos los sectores de poblacién y de territorio,
en funcion de su nivel de vulnerabilidad en los aspectos de seguridad.

Para la juventud, apoyaremos a los gobiernos seccionales y a las organizaciones de
la sociedad civil a implementar programas de desarrollo de habilidades deportivas
y artisticas, que se fomente el aprendizaje de técnicas y oficios que sean de interés
de los jovenes y que les abran posibilidades de ingresos econdmicos. Ademas,
desarrollaremos programas de contratacién laboral productiva para estos grupos
en riesgo, y vamos a establecer una politica publica de prevencion y recuperacion
del consumo de drogas, en la que los tratamientos sean dignos, dirigidos por
profesionales y accesibles.

En los lugares en que se detecte una mayor incidencia de actos delictivos,
apoyaremos a los gobiernos seccionales para que, conjuntamente con las
organizaciones de vecinos, se ejecuten obras de infraestructura como alumbrado
publico, alarmas comunitarias, puestos de auxilio policial, etc. La meta es lograr un
ejercicio concurrente de la competencia de seguridad con los gobiernos
autonomos descentralizados.

Profundizaremos el proyecto de vincular a la policia con la comunidad a la que sirve
y con sus organizaciones sociales. Los esfuerzos para incrementar el nivel técnico
y cientifico del personal policial y proveer las herramientas necesarias para sus
labores, mereceran atencion especial. Asi también los mecanismos para brindar la
mayor transparencia a su gestion.

En lo que respecta al crimen organizado, de incidencia creciente en el pais, es
preciso enfrentarlo coordinando acciones con la policia de los paises vecinos y con
los organismos policiales internacionales. Esto implica una serie de acciones que
contaran con nuestro decidido apoyo y con el de los canales diplomaticos
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respectivos. Entre estas acciones se encuentra solicitar visa y pasado judicial a los
visitantes de los paises con mayor incidencia de problemas de seguridad interna.

Con relacion a la administracion de justicia, en este uUltimo tiempo se vienen
realizando una serie de cambios profundos que no pueden ser desperdiciados.
Buscaremos construir un sistema muy sdlido que se asiente en tres ejes:
independencia, transparencia y accesibilidad para todos los ecuatorianos. La
gestion de la justicia en torno a estos ejes generara un tratamiento equitativo y
eficaz para los ecuatorianos.

Respetando la independencia de los poderes del Estado, nos aseguraremos de que
exista una verdadera y profunda coordinacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial para la implementacion de las estrategias mencionadas.

La sancion a los delincuentes y, por lo tanto, la reduccidon de la impunidad
provendrd de una mayor tecnificacion de los procesos de investigacion y de la
mayor agilidad en los procesos judiciales, ambos llevados adelante por funcionarios
(jueces, defensores, fiscales e investigadores) permanentemente capacitados y
sujetos al escrutinio publico.

Finalmente, el sistema penitenciario apoyard la lucha contra la inseguridad
ciudadana teniendo como finalidad principal la reinsercién social de las personas
privadas de la libertad. Para ello, es preciso que los centros de rehabilitacidon social
cuenten con los espacios minimos necesarios, brinden oportunidades de trabajo,
capacitacion para la vida laboral posterior, brinden adecuados servicios educativos,
médicos y deportivos y, que presten la ayuda psicoldgica correspondiente. Todos
estos servicios deben ser prestados a través de personal bien capacitado y
motivado, y con trabajo en conjunto con el sector privado.

La seguridad ciudadana requiere una solucidén integral en varios dmbitos, a la cual
deben aportar todos los poderes del Estado, y que demanda la inyeccién de
importantes recursos econdmicos. Ello es imprescindible para que el Estado
cumpla su obligaciéon de preservar la vida de todos los ecuatorianos. Asi lograremos
el Ecuador seguro, pacifico y sin temores que merecemos.

1 .
3.6. MIGRACION

El problema migratorio en Ecuador

En un mundo cada vez mas globalizado, la movilidad libre y responsable de bienes
es cada vez mayor gracias al comercio. De la misma forma, la busqueda de
oportunidades laborales y personales incentiva la movilidad de personas entre los
paises. La migracion es un fendmeno que trae grandes oportunidades, tanto para
los que migran, como para los paises que los reciben. El intercambio econdmico vy
cultural trae beneficios para los actores involucrados. No obstante, los fendmenos
migratorios también conllevan desafios y dificultades para las autoridades de los
paises receptores, como también para sus ciudadanos.

Segun las cifras del Ministerio de Gobierno, a enero de 2020, 354.538 migrantes
ingresaron al Ecuador de forma regular y se han quedado, de los cuales en su
mayoria son de proveniencia venezolana. No obstante, esta cifra podria subir hasta
500.000 migrantes considerando a aquellos que han ingresado de forma irregular.

De acuerdo con la ultima encuesta realizada en 2019 por la Organizaciéon
Internacional de Migraciones (OIM), el 15% de ingresos de migrantes a Ecuador no
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paso por los filtros de control migratorio en frontera. Muchos de estos ciudadanos
ingresaron por alguno de los 28 pasos informales que existen en la frontera norte,
especialmente luego de instaurarse el requisito de visa para entrar al territorio.

Finalmente, de acuerdo con la Cancilleria del Ecuador, la mayoria de los inmigrantes
no cumplen con el proceso de regularizacién para su estadia en el Ecuador. Por
ejemplo, apenas 56.334 personas de nacionalidad venezolana han cumplido con
dichos procesos, lo cual dificulta llevar el control migratorio.

El impacto de la migraciéon en el mercado laboral

Ecuador es considerado un destino interesante para sus paises vecinos (por
ejemplo, Colombia y Venezuela) debido a su cercania geografica y a su moneda
circulante, el délar americano. En los ultimos afos, la presencia de migrantes en el
pais ha impactado el mercado laboral, especialmente en las ciudades de Quito y
Guayaquil. Hoy existe mas mano de obra disponible, nacional y extranjera, y la
economia no genera suficientes plazas de trabajo. Por esto también urge la reforma
laboral.

Segun el INEC, en el 2019, alrededor de 115.000 personas perdieron su trabajo
formal. Esta situacion se vio reflejada en una caida de la tasa de empleo adecuado,
gue pasod de 40,6% a 38,8% en el ultimo afo. Parte de esa poblacién ingreso al
subempleo, donde ganan menos del salario basico, no existe afiliacion a la
seguridad social y se labora menos de las horas regulares. El mercado laboral
informal esta siendo cubierto por inmigrantes que pese a tener la educaciéon y
preparacion adecuada para acceder a un puesto de trabajo normal, legalmente no
lo pueden hacer por encontrarse en una situacion irregular, por lo tanto, acuden al
comercio informal.

Promover la colaboracién regional y la inclusién

Debido a la necesidad inmediata de solucionar el problema migratorio en Ecuador,
es importante avanzar en el proceso de regularizacidon de estatus migratorio
ordenado para que los migrantes puedan aportar al desarrollo positivo de la
sociedad y laborar en conjunto para sacar al pais adelante. Necesitamos impulsar
la aceptacioén e inclusion de los inmigrantes, garantizando tanto la seguridad de los
migrantes, como la seguridad interna para nuestros ciudadanos.

Se requiere utilizar diferentes espacios para solicitar la colaboracién, no solo
econdmica sino también estratégica, de diferentes organismos internacionales,
tales como Naciones Unidas vy la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Se debe intensificar dicha gestion y hacer formales dichos pedidos. Se puede
solicitar la organizacion de comisiones especializadas con delegados de los
principales destinos de |la didspora venezolana, en los principales puntos fronterizos
del Ecuador. Las comisiones buscaran gestionar el registro de datos de personas,
toma de documentos de conocimiento regional, asi como orientar posibles destinos
a fin de coordinar la implementacion de corredores humanitarios.

Debido a que esto es un problema regional, debemos fortalecer la cooperacién
entre los paises vecinos, como por ejemplo el Convenio de Cooperacion
Intergubernamental con Colombia, para asi prevenir los delitos transfronterizos
tales como la trata de personas y el narcotrafico. Finalmente, se exhorta a los
Gobiernos vecinos a realizar esfuerzos politicos y sociales, con el fin de que los
ciudadanos no tengan que abandonar su pais en busca de mejores oportunidades.
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Matriz de metas

MATRIZ DE METAS

Nombre del Candidato Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza

Dignidad a la que aspira: |Presidente de la Republica

Organizacién Politica: Movimiento Nacional CREO, Creando Oportunidades

Periodo de la

e ., 4 anos
planificacion:

Generar bienestar y calidad de vida de los

Objetivo general: ecuatorianos en un entorno de libertad

Mecanismos de rendicidon de cuentas

Mecanismos Institucionales
Coordinacion interinstitucional y coordinacién con la Funcidon Legislativa vy la
Funcidén Judicial en los casos pertinentes.

Mecanismos directos
e Reuniones, mesas de trabajo, comisiones y asambleas cuando los ciudadanos
asi lo requieran.
e Fiscalizacion de la ciudadania a las actuaciones de los funcionarios de la
Funcion Ejecutiva.

Mecanismos electronicos
e Paginas web de cada institucion de la Funcion Ejecutiva.
e Informes anuales de rendicién de cuentas que se encuentren disponibles al
publico.

Mecanismos comunicacionales
e Difusion de las actividades y presupuesto a través de los medios
tradicionales de comunicacion masiva, como prensa televisiva, radial y
escrita.
e Difusion de las actividades y presupuestos a través de medios alternativos
como internet y redes sociales.
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Social 1 glosﬁlsrpelﬁz; calida.o'l de la indicadores | iniciativa generara x| x| x| x
de salud atenC|on_en de_l_ _ mayor
: los hospitales | Ministerio de competitividad en
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. : atencion indicadores | del pais.
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. Ministerio de Contar con el
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. . Ministerio y la Unidn Europea.
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Eje

Social

Social

Social

Social

NO

3

3

3

4

Objetivos
especificos

Garantizar
una
educacion
libre con
los mas
altos
estandares
de calidad
en todos
los niveles.

Garantizar
una
educacion
libre con
los mas
altos
estandares
de calidad
en todos
los niveles.

Garantizar
una
educacion
libre con
los mas
altos
estandares
de calidad
en todos
los niveles.

Promover
la actividad
fisicay el
desarrollo
deportivo.

Actividades

Renovar la
infraestructura
fisica y
tecnoldgica de
las escuelas y
colegios en
zonas rurales.

Reformar el
sistema de
admisidén e
ingreso a las
universidades.

Incrementar y
mejorar la
oferta
académica
universitaria
presencial y
no presencial.

Implementar
un programa
de formacién
continua para
docentes de
educacion
fisica de
escuelas y
colegios.

Medios de
verificacion

Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Telecomunic
aciones.

Ministerio de
Educacion.

indices y
reportes
internacional
es. Ministerio
de
Educacion.

Estadisticas
de la
Secretaria
del Deporte
y Ministerio
de
Educacion.

Supuestos

Trabajo coordinado
entre las
autoridades de los
Ministerios

de Educacién y
Telecomunicacione
Sy empresas de
tecnologia del
sector privado.
Contar con el
respaldo de las
familias y docentes
en las zonas
rurales.

Tener el apoyo de
las autoridades
universitarias,
sociedad civil y la
Asamblea Nacional
para establecer un
nuevo sistema de
admisiones.

Invertir en
infraestructura
fisica de
instituciones de
educacion superior
y en plataformas
tecnolodgicas para
estudios a
distancia.

Contar con la
colaboracion de
instituciones
educativas y sus
docentes de
educacion fisica.

12 3 4

X X X X

X XX X

X X X X

XX X X
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N© Objetivos
verificacion

Eje especificos Actividades Supuestos

12 3 4

Social

Social

4

4

Promover
la actividad
fisica y el
desarrollo
deportivo.

Promover
la actividad
fisicay el
desarrollo
deportivo.

Facilitar la
inclusion de
jovenes
deportistas de
alto
rendimiento a
las
instituciones
de educacion
superior.

Fortalecer las
instituciones
deportivas y
educativas
con un mayor
nivel de
autonomia.

Estadisticas
de la
Secretaria

del Deporte.

Estadisticas
de la
Secretaria
del Deporte
y Ministerio
de
Educacion.

Trabajo coordinado
entre autoridades
de los sectores
educativo y
econdémico del
Gobierno, a fin de
respaldar a
deportistas de alto
rendimiento en
instituciones de
educacion
superior.

Adecuar la
normativa para dar
Mayor acceso a
jovenes deportistas
de alto rendimiento
para que puedan
seguir con una
carrera profesional
y mantener su
preparacion
deportiva.

Contar con el
apoyo de la
Asamblea Nacional
y otras instancias
del Estado para
adecuar la
normativa que
garantice una
mayor autonomia a
las instituciones
educativas y
deportivas.

X X X X

XX X X
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Q]a?gc)sr libertad INEC. contractuales y
. mejores practicas
gg;atlr'gi[x%sles internacionales
: para hacer mas
dinamico y
competitivos el
mercado laboral.
Promover la Estadisticas
formalidad de Ministerio a@g%%”gﬁéiﬁgl
Generar eliminando la | de Trabajoy que reduzca
Econd fuentes de | gran cantidad | reporte -
: 1 S - drasticamente el X X X X
mico empleo de | de tradmites Haciendo costo y tiempo de
calidad. gue trunca el Negocios del I .
desarrollo Banco reafizar tramites y
productivo. Mundial. negocios en el pais.
Crear acuerdos con
organismos
internacionales
como laOITy
Aplicar la paises con valiosa
educacion Encuesta 235?2;%%'%32'
Generar dual en todo el Nacional de como Alemania
Econdé 1 fuentes de | pais para Empleo y Estas medidas ’ x| x| x| x
mico empleo de aumentar la Subempleo permitiran
calidad. oferta de Urbano, | ital
mano de obra INEC sliziEr @ Cajole
L : humano de los
calificada.

trabajadores de
€SCasos recursos y
la posibilidad de
conseguir un
empleo adecuado.
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Econd
mico

Econdé
mico

Econdé
mico

Econd
mico

NO

Objetivos
especificos

Fortalecer
las bases
del
emprendim
iento a
nivel
nacional.

Fortalecer
las bases
del
emprendim
iento a
nivel
nacional.

Facilitar

el funciona
miento y
formalizaci
on de los
negocios
populares a
nivel
nacional.

Facilitar

el funciona
miento y
formalizaci
on de los
negocios
populares a
nivel
nacional.

Actividades

Simplificar los
requisitos

legales para la

constitucion,
operacion y
cierre de
negocios.

Impulsar

emprendimien

tos
competitivos
en Ecuador y
facilitar el

financiamiento

a start-ups.

Implementar
el registro

digital naciona

| de negocios
populares.

Eliminar el
permiso anual
de

funcionamient

oy

homogeneizac

ion de

requisitos para

operar.

Medios de
verificacion

Reporte
Haciendo
Negocios del
Banco
Mundial,
Global
Entrepreneur
ship Monitor
(GEM).
Superintend
encia de
Companias,
Valores y
Seguros.

Global
Entrepreneur
ship Monitor
(GEM) y
estadisticas
del sistema
financiero
nacional
(Superintend
encia de
Bancos).

Ministerio de
Inclusion
Econdmicay
Social.

Ministerio de
Gobierno.

Supuestos

Trabajar con los
Gobiernos
Autdnomos
Descentralizados
(GADs) vy
Superintendencia
de Companias para
eliminar barreras
legales de entrada
y salida para
emprendedores e
inversionistas.

La creacion de un
entorno
institucional mas
transparente y
competitivo, que
permita atraer
nuevos capitales y
promover la
innovacion en
nuestro ecosistema
de negocios.

Contar con el
respaldo de todos
los propietarios de
negocios populares
a nivel nacional.

Trabajo coordinado
entre el Gobierno
Central y los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
para eliminar el
permiso anual de
funcionamiento y
homogeneizacion
de requisitos para
poder operar a
nivel nacional.

12 3 4

XX X X

X X X X

XX X X

X X X X
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Medios de
verificacion

Objetivos

=l N especificos

Actividades Supuestos

12 3 4

Contar con el
apoyo ciudadano y
Mejorar el legislativo para

acceso al . implementar la
Listado de o -
Crear mercado de Acuerdos ratificacion de los
mayor los principales Comerciales acuerdos de
apertura socios y Tratados comercio e

inversion. Contar
con el apoyo de los

comercial y comerciales

. de Inversiéon
convertir el | de Ecuador y

Eﬁggo 4 turismo_ en alas mayores ESSE';?“C;SO y sectores_ X X X X
una valiosa | economias del reqistrados productivos
fuente de mundo engel (trabajadores y
ingresos mediante la Ministerio de empresa), gremios
para el suscripcion de Comercio y partes
pais. acuerdos de Exterior relacionadas con la
comercio e ) negociacion y firma
inversion. de acuerdos
comerciales y de
inversion.
Contar con el
apoyo ciudadano y
Evolucion de | legislativo para
la carga implementar la
Crear Reducir los arancelar!a; y | ratificacion de los
mayor costos recaudacion acuerdo_s de
apertura larios de comercio e
comercial y a;anc% Y aranceles. inversion. Contar
Econé 4 cor_1vertir el gorrafoeteencia Fuent'esg con el apoyo de los
B turlsmq eN  Jel Gobierno Estadlstl_cgas sectores X X X X
una valiosa e del Servicio  productivos
fuente de gl comercio Nacional de | (trabajadoresy
ingrescljs interior y ,(A\SdEu,\?RaE) emprtesa), gremios
para e . y y partes
pais. AU del Banco relacionadas con la
Central del negociacion y firma
Ecuador. de acuerdos
comerciales y de
inversion.
Estadisticas
%rae;orr Impulsar el grerigjor'ssmo’ Lograr acgerplos
apertura pot’er)aal nacionales e | €ON los principales
comercial y ’IchCrlljsat(lja? del internacional gi;(r)r:%sdel sector y
Econd 4 fﬁﬂ;’;g';ﬁl removiendo (I\a/lsirﬁsegerio de productivos para X X X X
mico una valiosa impuestos Turismo. impulsar r_nedldas
fuente de distorsivos y Indicadores  due permljcgn la
ingresos creando zonas de inversion | f€cuperacion y
para el francas de extranjera crecimiento del
pais. turismo. directa del turismo.
sector.
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Eje

Econdé
mico

Econdé
mico

Econdé
mico

NO

Objetivos
especificos

Fortalecer
la
productivid
ady
competitivi
dad del
sector
productivo.

Fortalecer
la
productivid
ady
competitivi
dad del
sector
productivo.

Fortalecer
la
productivid
ady
competitivi
dad del
sector
productivo.

Actividades

Implementacio
n de
programas de
diversificacion
de cultivos
gue generen
ventajas
competitivas a
nivel
internacional.
Acompanado
de programas
de
sostenibilidad
y bioseguridad
de los cultivos.

Promover la
apertura
comercial y el
uso de nuevas
tecnologias
para
posicionar
nuestros
productos con
valor
agregado en
el mundo.

Establecer un
programa de
crédito por
$1.000
millones al 1%
de interés y un
plazo de 30
anos.

Medios de
verificacion

Estadisticas
de
Exportacion
de
Productos,
Balanza de
Pagos, y
otros
reportes del
Banco
Central del
Ecuador,

Reporte de
Competitivid
ad Global del
Foro
Econdmico
Mundial y el
indice de
Facilidad de
Hacer
Negocios del
Banco
Mundial.

Estadisticas
de
BanEcuador.

Supuestos

Trabajo coordinado
entre las
autoridades de los
Ministerios de
Agricultura y
Comercio y
Produccioén. Contar
con el respaldo de
los sectores
productivos y
gremiales.

Contar con el
apoyo de la
Asamblea Nacional
para la aprobacion
de Acuerdos
Comerciales.
Recibir el respaldo
politico de la
sociedad civil y
sector productivo
de los Acuerdos e
implementacion de
nuevas tecnologias.

Respaldar a la
banca publica para
que pueda dar
conocer servicios y
programas de
financiamiento para
pequenos
productores del
sector
agropecuario.
Contar con el
apoyo financiero y
técnico de
instituciones
multilaterales para
llevar a cabo este
programa.

12 3 4

X X X X

XX X X

X X X X
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Econdé
mico

Econdé
mico

Econdé
mico

NO

Objetivos
especificos

Fortalecer
la
productivid
ady
competitivi
dad del
sector
productivo.

Fortalecer
la
productivid
ady
competitivi
dad del
sector
productivo.

Lograr
eficiencia 'y
mayor
inversion
privada en
cada una
de las fases
de la
actividad
petrolera.

Actividades

Impulsar
programas de
educacion
dual
enfocados en
el incremento
del capital
humano de
nuestros
trabajadores
en el sector
industrial.

Coordinar con
los Gobiernos
Autdnomos
Descentralizad
os tarifas
competitivas
para el
servicio de
recoleccion de
desechos
sdlidos a nivel
nacional.

Renegociacién
y adjudicacion
de contratos
bajo
estandares
internacionale
S.

Medios de
verificacion

Ministerio de
Produccion,
Comercio
Exterior,
Inversiones y
Pesca.
Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia.
Ministerio de
Educacion.

Ordenanzas
municipales
de servicios
basicos.

Estadisticas
del
Viceministeri
o de
Hidrocarbur
osydela
Agencia de
Regulacién y
Control
Hidrocarburi
fero.
Reglamento
de
operaciones
hidrocarburif
eras.

Supuestos

Cooperacion entre
los Ministerios de
Produccion,
Agricultura y
Educacion.

Trabajo coordinado
con los Gobiernos
Autdnomos
Descentralizados, a
fin establecer
tarifas similares y
competitivas para
la recoleccidon de
desechos sdlidos a
nivel nacional.

Trabajo coordinado
entre el Ministerio
de Hidrocarburos y
Petroecuador para
fortalecer el marco
juridico en el sector
petrolero de forma
transparente, a fin
de incrementar la
producciéon y
generar mas
recursos para el
Estado
ecuatoriano.
Recibir una buena
respuesta del
sector privado ante
los nuevos
términos de los
contratos
petroleros.

XXX X

X X X X

XX X X
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Eje

Econd
mico

Econdé
mico

Econd
mico

Econd
mico

NO

Objetivos

especificos

Lograr
eficiencia y
mayor
inversion
privada en
cada una
de las fases
de la
actividad
petrolera.

Garantizar
la
recuperaci
ony
sostenibilid
ad del
medio
ambiente.

Garantizar
la
recuperaci
ony
sostenibilid
ad del
medio
ambiente.

Garantizar
la
recuperaci
ony
sostenibilid
ad del
medio
ambiente.

Actividades

Promover la
participacion e
inversion del
sector privado
en la
importacion,
distribucion y
comercializaci
on de los
combustibles.
Implementar
nuevo
esquema de
precios libres
de los
combustibles.

Conservar,
restaurar y
gestionar de
forma
sostenible los
ecosistemas y
paisajes
terrestres,
recuperando
la
biodiversidad
afectada en
todos sus
niveles.

Promover el
desarrollo de
modelos y
practicas de
produccion y
consumo
ambientalmen
te sostenibles.

Profundizar la
educacion y
comunicacion
enla
proteccion del
medio
ambiente.

Medios de
verificacion

Estadisticas
del
Viceministeri

de Hidrocarb
uros y de la
Agencia de
Regulacion y
Control
Hidrocarburi
fero.
Reglamento
de
Comercializa
cion de
Derivados
del Petrdleo.

Estadisticas
del
Ministerio
del
Ambiente y
Agua, INEC.

Estadisticas
del
Ministerio
del
Ambiente y
Agua.

Estadisticas
del
Ministerio
del
Ambiente y
Agua.

Supuestos

Trabajo coordinado
entre el Ministerio
de Hidrocarburos y
Petroecuador para
establecer un
nuevo marco legal
para el
funcionamiento del
mercado de
combustibles a
nivel nacional.
Recibir una buena
respuesta del
sector privado ante
el nuevo marco
legal para el
funcionamiento del
mercado de
combustibles a
nivel nacional.

Trabajo conjunto
entre el Estado vy la
sociedad civil para
el cuidado, manejo
y restauracion de
los ecosistemas.

Contar con la
aprobacion de la
Asamblea Nacional
y sociedad civil, a
fin de generar
cambios en sus
habitos de
consumo y
produccion.

Cambios culturales
en la valoracion de
la naturaleza y en
cdmo participamos
en el cuidado del
medio ambiente.

12 3 4

X X X X

XXX X

X X X X

XX X X
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Econdé
mico

Econdé
mico

Econdé
mico

Econdé
mico

NO

Objetivos
especificos

Ordenar las
finanzas
publicas y
superar la
crisis fiscal.

Ordenar las
finanzas
publicas y
superar la
crisis fiscal.

Ordenar las
finanzas
publicas y
superar la
crisis fiscal.

Establecer
un sistema
tributario
agil y
simplificad
o que
permita la
recuperaci
on
econdmica,
facilite la
recaudacio
ny evite la
evasion.

Actividades

Eliminar el
gasto publico
improductivo
gue no
beneficie a la
ciudadania.

Lograr
alianzas
publico-
privadas para
ofrecer
servicios de
calidad a la
ciudadania.

Atraer
inversion
privada en
sectores
estratégicos.

Implementar
declaraciones
tributarias
sencillas y
agiles.

Medios de
verificacion

Ministerio de
Economiay
Finanzas:
Proformay
Ejecucion
Presupuestar
ia.

Ministerio de
Economiay
Finanzas:
Proformay
Ejecucidon
Presupuestar
ia.

Banco
Central del
Ecuador:
Inversion
Extranjera.

Ministerio de
Economia y
Finanzas:
Proformay
Ejecucion
Presupuestar
ia.

Banco
Central del
Ecuador:
Inversion
Extranjera.

Servicio de
Rentas
Internas:
Seccioén-
Informacion
sobre
Impuestos.

Supuestos

Trabajo coordinado
con ministerios y
entidad publicas
del Gobierno
Central para
implementar una
estrategia integral
para reducir el
gasto publico
improductivo.

Trabajo coordinado
con los ministerios
del drea econdmica
para renovar el
marco juridico de
las alianzas
publico-privadas, a
fin facilitar dichas
asociaciones y
fortalecer su
normativa legal.

Contar con el
respaldo de la
sociedad civil y las
entidades publicas
encargadas de los
recursos
renovables para
modernizar los
contratos y
reglamentos que
régimen en dichos
sectores.

Trabajo coordinado
entre el Ministerio
de Finanzas y el
Servicio de Rentas
Internas para
modernizar las
declaraciones
tributarias.

Contar con el
respaldo de la
sociedad civil,
gremios
productivos y
Asamblea Nacional
para aprobar una
Unica reforma a la
LRTI.

12 3 4

X X X X

XX X X

X X X X

XX X X
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o | Objetivos o Medios de AP
N®| especificos Actividades | | o iticacion SUPLESIEE —
Establecer
un sistema
ggau;arlo !Eliminar gi;vt'géo de Contar con el
simplificad |O|mpue§tos Internas: respaldo d.e !a
o que istorsivos Estadisticas soue_dad civil,
Econd permita la que afectan el Generales gremios
mico & recuperaci consumo de Reformas a productivos Y. SRR
an las famll_lgs_y la la Ley de Asamblea Nacional
e godmpetltlwda Régimen para aprobar una
facilite la < IO.S Tributario unica reforma a la
.. | negocios. LRTI.
recaudacio (LRTI).
ny evite la
evasion.
Dotar al sistema de
celeridad procesal,
configurando
competencias de
Independe ll':eosrézlticsrlael Consejo de modo que
Institu ncia judicial credibilidad la _ _umcamente sean
cional 1 \Y ‘ del sistema Judlcgtgra. jueces superiores X X X X
Seguridad udicial Estadisticas | los que resuelvan
juridica. Jecuatoriano del INEC. impugnaciones
: relativas a los
procesos
anteriormente
mencionados.
Mantener
Iarpﬁlnement ir)formadg ala
Gobierno _ » ciudadania acerca
Digital que Slmpllflcar,. , dq Io.s nuevos
_ reduzca hor_no_ge_nelzar Numero_ de tramlte_s digitales
Institu 2 tramites y y digitalizar normativas Garantizar la X % | x| x
cional brinde los tramites simplificadas coordinacion entre
mejores dgl s_ector las |nst|tuc_|ones del
servicios a publico. Estado_, a fin de
la g?gria’lgltilzziiloan de
ciudadania. tramites.
Implement
ar un
Gobierno Implementar la | ,. . . Colaboracion de
Digital que | interoperabilid 'I[\flelrlwelf:toerrrlfjrﬁg todas las entidades
Institu replu;ca ad entre todas aciones y de estatales
cional 2 tre_lmltes y !as o la Sociedad encargada)s qle XX X X
brinde instituciones de la realizar tramites
mejores del sector Informacion.  Para ciudadania a
servicios a | publico. " | nivel nacional.
la
ciudadania.
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Eje

Institu
cional

Institu
cional

Institu
cional

NO

Objetivos
especificos

Implement
ar un
Gobierno
Digital que
reduzca
tramites y
brinde
mejores
servicios a
la
ciudadania.

Fin de la
corrupcion.

Fin de la
corrupcion.

Actividades

Aumentar la

cobertura de

internet a nivel

nacional.

Luchar contra

la corrupcion
mediante
medidas
radicales que

fortalezcan las

instituciones
de control y
procesos de

investigacion.

Promover una
nueva cultura

anti-
corrupcion,
debidamente
capacitada.

Medios de
verificacion

ENEMDU e
informacion
Nacional de
Tecnologias
de la
Informacion
Yy
Comunicacio
n del INEC.
Estadisticas
del
Ministerio de
Telecomunic
aciones y de
la Sociedad
de la
Informacion.

Consejo de
la
Judicatura,
Escuela de la
Funcion
Judicial,
Fiscalia
General del
Estado,
Contraloria
General del
Estado, CIA,
UAFE.

Ministerios
Correspondi
entes.
Fiscalia
General del
Estado.

Supuestos

Contar con el
apoyo de la
Asamblea Nacional,
sector privado y
otras instancias del
Estado para poder
realizar las
reformas
necesarias en
materia de
telecomunicaciones

Fortalecimiento de
Fiscalias
especializadas en
Administracion
Publica, UAFE,
Centro de
Inteligencia
Estratégica y
Contraloria General
del Estado, Mejor y
mas eficiente
investigacion de
actividades ilicitas.

Posibilitar la
deteccion,
seguimiento,
investigacion y
sancion de
situaciones
corruptas de
manera auténoma,
con independencia
de los niveles y
funcionarios
interventores.

12 3 4

X X X X

XXX X

X X X X
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: o | Objetivos o Medios de
Eie N especificos Actividades | | o iticacion Supuestos
1 2 3 4
Implementar Fiscalia
un mapa de General del Proteccion de la
riesgos; definir | Estado, vida y el bienestar
y adoptar Ministerio de | de los ciudadanos.
politicas de la Politicay | Identificacion de
. . Estado, Derechos sectores
Lr:(s)ﬂgl" 4 Isnetggr:'adad sostenibles en | Humanos, poblacionales y X X X X
' el tiempo, de | Ministerio territoriales, en
manera del Interior y | funcidon del nivel de
coordinaday | Estadisticas | vulnerabilidad en
con el del INECy los aspectos de
financiamiento Defensoria seguridad.
necesario. del Pueblo.

Guillermo Lasso Mendoza
Presidente

Alfredo Borrero Vega
Vicepresidente
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